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SAZETAK



Mediji u Crnoj Gori su ve¢ duZi niz godina pred
ozbiljnih izazovima koji se ogledaju kroz politicki
i ekonomski uticaj i zavisnost, i koji direktno
ugrozavaju odrzivost postojeéih i dalji razvoj i
pluralizam medija. Poslovanje medija na
slobodnom trzistu, bez direktnog mijeSanja
vlasti, uz puno postovanje zakona i propisa koji
onemogucavaju politicke pritiske i uticaj na
poslovanje medija i njihovo izvjeStavanje je
minimum  preduslova koje je potrebno
uspostaviti kako bi se obezbijedili preduslovi za
rad i djelovanje svih medija u Crnoj Gori, aliiono
Sto od nas ocekuje Evropska unija na daljem
putu ka punopravnom ¢lanstvu.

Opredjeljenje Vlade Crne Gore je da ce se
zalagati za dostupnost informacija, slobodu
govora i slobodu medija. S tim u vezi, potrebno
je da se unaprijede medijske slobode, poveda
gradanska participacija, generalno poboljsaju
uslovi za rad medija, transparentnost, razvoj
medijskog pluralizma i medijske pismenosti.

Javnom servisu RTCG i lokalnim javnim
emiterima neophodno je osigurati stabilno
finansiranje i  urednicku i  novinarsku

samostalnost, te unaprijediti kriterijume za izbor
savjeta RTCG i lokalnih javnih emitera. Analiza
medijskog sektora u Crnoj Gori sa preporukama
za uskladivanje sa standardima Savjeta Evrope i
Evropske Unije iz 2017. godine ukazala je na
slabo i polarizovano medijsko trziSte sa visokim
stepenom drzavne intervencije, nedosljednim i
pravnim i institucionalnim  okvirom sa
preporukama punoj nezavisnosti i efikasnosti
regulatora, fragmentiranom samoregulacijom,
rizicima vezanim za integritet i bezbjednost
novinara.

Sve su ovo razlozi za donoSenje Medijske
strategije Crne Gore 2023 — 2027, sa prateéim



Akcionim planom za 2022. i 2023. godinu. Dalja
razmisljanja o reformi medijskog sektora
usmerena su ka promovisanju sustinske ulogu
kvalitetnog novinarstva za pravovremene, ta¢ne
i relevantne informacije, kao i reSenja za njegovu
odrzivost. S toga je i cilj Medijske strategije 2023
— 2027 kreiranje povoljnog ambijent za puno
ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja i
slobodu medija u Crnoj Gori. U skladu sa
usvojenim strateSkim dokumentom ovaj cilj ¢e
se dosti¢i kroz 7 strateskih ciljeva i 15
operativnih ciljeva:

STRATESKI CILJ | — POBOLJSAN KVALITET |

Operativnicilj 1.1  Povedan kvalitet i obim sad

Operativnicilj 1.2  Obezbijedena podrska kon
javnog interesa kroz Fond z

Operativnicilj 1.3  Oja¢ani mehanizmi za
uznemiravanja i dezinform:

Operativnicilj 1.4  Prilagoden medijskih sadrz
invaliditetom, LGBTIQ, osc
, Zene koje su Zrtve porodic

STRATESKI CILJ Il — OSNAZENA UREDN
EMITERA, ETIKE | PROFESIONALIZMA

Operativni cilj 2.1  Unaprijedena nezavisnost j
Operativni cilj 2.2  Uspostavljena adekvatna s:

Operativni cilj 2.3  Usaglasen nacionalni regu
Evropske unije

Operativni cilj 2.4  PoboljSana infomisanost §
medija

STRATESKI CILJ 11l — UNAPRIJEDEN AMBIJE

Operativnicilj 3.1  Osiguran jednak tretman s\



Operativni cilj 3.2  Uspostavljeno sistemsko prikupljanje relevantnih podataka o medijskom trzistu

STRATESKI CILJ IV — UBRZAN PROCESA DIGITALIZACIJE | DIGITALNE TRANSFORMACIJE U
MEDUIMA

Operativni cilj 4.1  Unaprijedeni tehni¢ko-tehnoloski i produkcioni kapaciteti medija
STRATESKI CILJ V — SIGURAN AMBIJENT ZA RAD NOVINARA OBEZBIJEDEN

Operativni cilj 5.1  Uspostavljeni mehanizmi za odvradanje od ugroZavanja i narusavanja fizickog
integriteta novinara i povec¢ana odgovornost nadleznih institucija

STRATESKI CILJ VI — POLOZAJ ZAPOSLENIH U MEDUIMA | SLOBODNIH
NOVINARA/FOTOREPORTERA UNAPRIJEDEN

Operativni cilj 6.1  OsnaZena socio-ekonomska pozicija zaposlenih u medijima i slobodnih novinara

Operativni cilj 6.2  Unaprijedena nezavisnost i kapaciteti novinara i drugih zaposlenih u medijima
STRATESKI CILJ VIl — OSNAZENA MEDIJSKA PISEMNOSTI SVIH SEGMENATA DRUSTVA

Operativnicilj 7.1  Podignut nivo medijske pismenosti svih gradana sa fokusom na mlade

Kao rezultat devetomjesecnog rada Radne grupe
za razvoj strategije, i dobijanja pozivitnog
misljenja GSV-a, te sugestija i komentara od
strane Savjeta Evrope i Evropske Komisije,
predlog strategije je poslat Vladi. Medijska
strategija 2023 — 2027 usvojena je na Sjednici
vlade......... , sa Akcionim planom 2023 — 2025.
Ukupan budzet za realizaciju Medijske strategije
procijenjen je na .. EUR.



SKRACENICE

AEM
AV
AVM
AVMSD

BDP
CDT
CEDAW

CEDEM
CG
CIRT

CRPS
ECRI

EK
EKIP
EKLIP
EU
HRA
IP
IREX

IMS
JUFREX

KEI

Agencija za elektronske medije

Audio-vizuelno

Audion-vizuelni mediji

Audiovisual Media Services Directive — Direktiva EU o audiovisuelnim medijskim
uslugama

Bruto drustveni proizvod

NVO Centar za demokratsku tranziciju

Committee on the Elimination of Discrimination against Women — Komitet za eliminaciju
diskriminacije Zena

Centar za demokratiju i ljudska prava

Crna Gora

Tim za odgovor na ra¢unarsko bezbjednosne incidente u sajber prostoru Crne Gore, u
nadleZznosti Direkcije za zastitu tajnih podataka

Centralni registar privrednih subjekata

European Commission against Racism and Intolerance - Monitoring tijelo Evropske
komisije protiv rasizma i netolerancije

Evropska komisija

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost
Evropska Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda
Evropska Unija

NVO Akcija za ljudska prava

Adresa Internet protokola

International Reseach and Exchange Board — Medunarodna NVO Odbor za
medunarodno istrazivanje i razmjenu

Javne medijske stanice

»Reinforcing Judicial Expertise on Freedom of Expression and the Media in South-East
Europe” Program Savjeta Evrope i Evropske Unije — Jadanje sudske ekspertize o slobodi
izraZzavanja i medija u Jugoistoc¢noj Evropi“

Kancelarija za Evropske intergacije



LGBTIQ Lesbian, gay, bisexual, transgender/transsexual, intersex and queer/questioning —
lezbejke, gej, biseksulane, transrodne/transeksualne, interseksualne i queer

LJE Lokalni javni emiteri

MASE Medijska asocijacija Jugoistocne Evrope

MKiM Ministarstvo kulture i medija

MONSTAT Uprava za statistiku Crne Gore

MP Ministarstvo prosvjete

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova

NATO Organizacija Sjevernoatlantskog sporazuma

NSMP Nacionalni savjet za medijsku pismenost

NVO Nevladina organizacija

OEBS Organizacija za evropsku bezbjednost i sigurnost

oSl Osobe sa invaliditetom

PAM Prava autora muzike Crne Gore

PDV Porez na dodatnu vrijednost

PSSE Parlamentarna skupstina Savjeta Evrope

RCG Radion Crne Gore

RDC Radio-difuzni centar

RTCG Radion televizija Crne Gore

SAD Sjedinjene Americke Drzave

SE Savjet Evrope

SLAPP Directive on strategic lawsuits against public participation — Direktiva EU o strateSkim
tuzbama protiv uceséa javnosti

TV Televizija

TVCG SAT Televizija Crne Gore satelitski program

TVCG Televizija Crne Gore

VDT Vrhovno drzavno tuzilastvo

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — QOrganizacije
Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu

UNICEF United Nations International children’s fund — Medunarodni djecji fond Ujedinjenih

nacija za hitne slucajeve

ZoM Zakon o medijima



uvoD

Crna Gora, kako iz ugla pristupanja Evropskoj uniji, tako i snazne posvecéenosti demokratskom uredenju
drustva unapreduje slobodu izrazavanja kao temeljno ljudsko pravo i osnov demokratskog drustva.
Vazinu ulogu u tom procesu imaju mediji, kao glavni komunikacioni kanal, sa zadatkom da svojim
izvjeStavanjem informiSu gradane o svim aktivnstima na domaéem i inostranom planu. Sloboda
izraZzavanja i nezavisni mediji su temeljne vrijednosti Evropske unije i vazni elementi procesa evropskih
integracija Crne Gore, a posebno kreiranje profesionalnih, odgovornih, transparentnih, ali i finansijski
odrzivih mediji, koji predstavljaju okosnicu svakog demokratskog drustva.

Oblast slobode medija u Crnoj Gori, shodno strateskim ciljevima pristupanja Evropskoj uniji,
mehanizmima institucionalnog i normativhog unapredenja i odrzivosti medijskog ambijenta,
koncipirana je na principima slobode izrazavanja, uskladenosti sa najviSim medunarodnim
standardima, tumacenja odredbi medijskih zakona shodno Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i
praksom Evropskog suda za ljudska prava, nezavisnosti regulacije i samoregulacije medijske industrije,
nezavisnosti javnih emitera, medijskog pluralizma i raznovrsnosti, transparentnosti medijskog
vlasnistva, transparentnosti oglasavanja i finansiranja medija iz javnih sredstava. Drzava je duzna da
ovu oblast uredi shodno strateskim ciljevima pristupanja Evropskoj uniji i da unaprijedi principe slobode
izrazavanja, odrzivosti medija, kao i koncepte nezavisne regulacije i samoregulacije medija. Osnovni
izazovi u Crnoj Gori ticu se profesionalnosti novinara i njihove sigurnosti, ekonomske odrzivosti medija,
urednicke i finansijske nezavisnosti, unapredenja medijske pismenosti i kreiranja sistema za otpornost
drustva na govor mrznje i dezinformacije.

Savjet Evrope u Deklaraciji o slobodi izrazavanja i informisanja Komiteta ministara obavezuje drzave
¢lanice, medu kojima je i Crna Gora, da: ,,...drZave imaju obavezu da sprijece narusavanje slobode
izrazavanja i informisanja i da usvoje politiku koja podsti¢e, u najvecoj mogucoj mjeri, raznovrsnost
medija i mnogobrojnost izvora informacija, ¢ime se omogucava pluralizam ideja i misljenja.”

Imajudi u vidu prethodno navedeno, te posveéenost Vlade Crne Gore da se crnogorskoj medijskoj
zajednici pruZi snazna podrska kroz unaprjedenje medijskog okruzenja, kako bi se osigurali uslovi za
nesmetan rad i afirmaciju slobode medija, konstatovana je potreba za pripremom Medijske Strategije
za period 2023-2027.
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Ovom Strategijom jasno ¢ée se definisati ciljevi, pravci razvoja, i bududi planovi kako bi se obezbijedilo
povoljno okruZzenje za slobodu informisanja, protok ideja i misljenja u ostvarivanju javnog interesa, kao
i za uredeno medijsko trziSte. Na ovaj nacin stvorice se uslovi za rad, koji ¢e doprinijeti unapredenju
ambijenta za slobodno i profesionalno novinarstvo, odnosno da gradanima bude omoguceno pravo na
istinitu, pravovremenu i cjelovitu informaciju.

PROCES DONOSENJA STRATESKOG DOKUMENTA

Nakon parlamentarnih izbora u avgustu 2020. godine, i osnivanja Ministarstva javne uprave, digitalnog
drustva i medijal, novodefinisane nadleZnosti® ovog ministarstva su, izmedu ostaloga, priprema
predloga propisa iz oblasti medijskog zakonodavstva, medijski i radio-difuzni sistem, informativna
djelatnost u domenu Stampe, radija, televizije i drugih medija, unapredivanje i razvoj medunarodne
kulturne i medijske saradnje, i ostalo.

Programom Vlade za 2021. godinu, usvojenog u aprilu iste godine, planirano je donosSenje Medijske
strategije sa Akcionim planom za Il kvartal 2021. godine sa sledecim ciljem ,,jasno ce se definisati ciljevi,
pravci razvoja i buduci planovi kako bi se obezbijedilo povoljino okruZenje za slobodu informisanja,
protok ideja i misljenja u ostvarivanju javnog interesa, a koje ce dovesti do uredenog medijskog trzista.
Na ovaj nacin se Zele stvoriti uslovi za odrZiv rad, koji ¢e doprinijeti unapredenju medijske saradnje,
profesionalizacije i bolje samoregulacije*>.

1 Predasnje Ministarstvo javne uprave

2 “priprema predloga propisa iz oblasti medijskog zakonodavstva; medijski i radio-difuzni sistem; informativnu djelatnost u domenu
Stampe, radija, televizije i drugih medija; medijsku koncentracijum Stampanih medija; pristupanje i koris¢enje medunarodnih fondova za
razvoj medija; ostvarivanje zajemcenih prava gradana na informisanje po osnovu programskih sadrZaja od znacaja za razvoj nauke,
obrazovanja i kulture; ostvarivanje informisanja lica ostecenog sluha i vida; ostvarivanje informisanja pripadnika manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica; unapredivanje i razvoj medunarodne kulturne i medijske saradnje; saradnju sa regionalnim i
medunarodnim organizacijama, institucijama i strukovnim asocijacijama iz oblasti medija; razmjenu i prenosenje medijskih programa i
informacija; koordinaciju aktivnostima iz svoje nadleZnosti u procesu pregovora sa Evropskom unijom i uskladivanje domacih propisa iz
okvira svoje nadleZnosti sa pravnom tekovinom Evropske unije; saradnju sa medunarodnim i regionalnim organizacijama iz oblasti javne
uprave; vodenje propisanih evidencija; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano; kao i druge poslove koji su mu
odredeni u nadleZnost”.

3 https://www.gov.me/dokumenta/d727eb95-678f-4d44-96dc-116a65d1ad99
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Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je u oktobru 2021. godine formiralo Radnu grupu
za izradu strategije sa ukupno 18 ¢élanova. U radnoj grupi se nalaze predstavnici* drzavnih organa,
sudstva, tuZilaStva, nezavisnih regulatora, medijskih udruZenja, Sindikata medija i nevladinih
organizacija. Ukupno je odrzano 12 sjednica radne grupe, a javna rasprava je otvorena 11. marta 2022
i trajala je 40 dana®, a Ministarstvo je organizovalo dane Otvorenih vrata (8 dana) tokom mjeseca marta
aprila, i pozvalo zainteresovanu javnost (gradane, nau¢nu i struénu javnost, drzavne organe, strukovna
udruzZenja, politicke subjekte nevladine organizacije, medunarodne organizacije, medije) da dostave
primjedbe, predloge i sugestije na Nacrt Medijske Strategije 2023-2027. Svi zainteresovani su biti u
moguénosti da direktno konktaktiraju i neposredno dodju u Direktorat i zajedno sa nadleznima
razgovaraju o samom unapredjenju strateSkog dokumenta (ukupno je dobijeno 16
primjedbi/komentara tokom javne rasprave). Dodatno, kreirana je mailing lista sa svim medijima i NVO
koji su redovno dobijali materijal vezano za izradu strateSkog dokumenta.

Prvi predlog strategije je poslat Savjetu Evrope 11. marta na misljenje, te nakon dobijenih komentara
i sugestija, iste su inkorporirane i izraden je drugi nacrt strateSkog dokumenta.

Nakon dodatnih politi¢kih promjena u Vladi Crne Gore, u aprilu 2022 godine doslo je do sledeée izmjene
politicke vecine, te izmjene organizacije Vlade CG, samim tim i novih podjela i reogranizacije
ministarstava. U sklopu nove 43. Vlade osnovano je Ministarstvo kulture i medija koje vrsi poslove
uprave koji se odnose na, pored oblasti kulture: pripremu predloga propisa iz oblasti medijskog
zakonodavstva; ostvarivanje zajemcenih prava gradana na informisanje po osnovu programskih
sadrZaja od znacaja za razvoj nauke, obrazovanja i kulture; ostvarivanje informisanja lica oStec¢enog
sluha i vida; ostvarivanje informisanja pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica;razmjenu i prenosSenje medijskih programa i informacija; uskladivanje domacdih propisa iz
okvira svoje nadleznosti sa pravnom tekovinom Evropske unije; upravni nadzor u oblastima za koje je
ministarstvo osnovano; i ostalo. U sklopu Ministarstva, osnovan je Direktorat za medije.

Drugi nacrt u zreloj fazi je poslat Savjetu Evrope i Evropskoj Komisiji na misljenje. Finalno, predlog
Medijske strategije 2023-2027 je usvojen......

4 Kancelarije za evropske integracije, Generalni sekretarijat Vlade, Univerzitet Crne Gore, Predstavnica iz RTCG,Ministarstvo finansija,
Direkcija za zastitu licnih podataka, Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, Ministarstvo prosvjete nauke kulture i
sporta, Ministarstvo pravde, Vrhovni sud, Osnovno drzavno tuZilastvo, Agencija za elektronske medije i 5 ¢lanova NVO-a.

3 Do 21. aprila 2022 godine
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TV]QA I CIL] DONOSEN]JA

STRATEGIJE

Medijska strategija donosi se sa ciljem usvajanja i primjene najvisih medunarodnih standarda u oblasti
slobode izrazavanja, uskladivanja sa politikama Evropske unije i kreiranja povoljnog ambijenta za
nesmetan rad medija i za slobodno, profesionalno i odgovorno novinarstvo koje garantuje medijski
pluralizam i nesporno ispunjava cilj da crnogorski gradanin bude istinito i sveobuhvatno informisan.
Istovremeno cilj je pruziti adekvatan odgovor na Sirenje govora mrznje i dezinformacija, kao globalno
izrazenu prijetnju koja je itekako zastupljena i u Crnoj Gori.

VIZUA )

Medijska strategija je prvi korak ka uspostavljanju slobodne, odgovorne i odrzive medijske scene koja
¢e znaciti da ¢e za 10 godina Crna Gora dominantno imati medije kojima se vjeruje, koji se bave temama
od javnog interesa postujudi profesionalne standarde i javni prostor postoje mehanizmi ogranicavanja
uticaja i zastite od govora mrinje i dezinformacija.

Ciu
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KREIRANJE POVOLINOG AMBUENT ZA PUNO OSTVARIVANIJE
PRAVA NA SLOBODU IZRAZAVANIA | SLOBODU MEDUA U
CRNOJ GORI

— e .

Na ovaj nacin, Vlada Crne Gore pokazuje punu spremnost i posveéenost da zajedno sa svim
zainteresovani stranama, medijskom zajednicom i partnerima iz civilnog sektora stvara nezavisne i
kompetentne medije, koji pospjesuju funkcionalnost demokratije.

Principi na kojima pociva Medijska strategija su:

13
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Rodna ravnopravnost

Ustav Crne Gore, najviSi pravni akt u drzavi, Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Zakon o zabrani
diskriminacije, ¢ine normativnu osnovu u kojoj se definisu pitanja rodne ravnopravnosti u crnogorskom
pravnom sistemu. Rodni stereotipi i predrasude o rodnim ulogama muskaraca i Zena, kao i predrasude
prema osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta prisutne su na svim nivoima drustva.

U Zakljuécima Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI)® usvojenim u junu 2017. godine,
izraZzava se zabrinutost zbog Cinjenice da mediji prenose stereotipne ili éak ponizavajucée slike Zena. ECRI
upozorava na posebnu opasnost od Sirenja govora mrinje usmjerenog na Zene zbog njihovog pola,
seksualne orijentacije i rodnog identiteta, koji je Cesto povezan sa jednom ili vise drugih karakteristika
(religija, starost ili etni¢ko porijeklo), jer on direktno utire put nasilju. U skladu sa tim, mjere i aktivnosti
u ovoj strategiji prepoznale su ovu ciljnu grupu.
Mediji bi trebalo da obrate posebnu paZznju da ne odrzavaju rodne stereotipe, te da redovno, kroz svoju

6 https://rm.coe.int/second-report-on-montenegro/16808b5942

14


https://rm.coe.int/second-report-on-montenegro/16808b5942

uredivacku politiku, preduzimaju mjere za borbu protiv upotrebe seksisti¢kog govora mrznje. Medutim,
mediji ¢esto doprinose umnoZavanju rodnih i drugih stereotipa, najvise usljed pada profesionalnih
standarda, odustva adekvatne regulacije i samoregulacije, kao i nedovoljnog znanja o rodnoj
ravnopravnosti. Sa druge strane, sve intenzivnije koriS¢enje drustvenih mreza dovodi do umnoZavanja
rodnih stereotipa i sve veceg prisustva online nasilja, pri cemu su najc¢esce Zrtve djevojcice, Zene i osobe
drugih rodnih identiteta. Zbog toga je vazno da se kroz odgovarajuée zakone i javne politike koje se
bave medijima, digitalnim uslugama i audio-vizuelnim uslugama direktno adresira ovaj problem.

U Crnoj Gori se ne vrsi redovan monitoring programa javnih servisa i komercijalnih medija iz ugla
moguce diskriminacije po osnovu pola i roda i diskriminacije viSestruko marginalizovanih grupa. Sa
druge strane, mediji nedovoljno pokrivaju teme vezane za rodnu ravnopravnost i viSestruko
marginalizovane i osjetljive grupe i nedosljedno primjenjuju zakonske odredbe vezane za rodno
senzitivni jezik, zabranu diskriminacije po osnovu pola i roda i viSestruku diskriminaciju, ili ih pokrivaju
na neadekvatan nacin (kao, na primer, nasilje nad Zenama), ¢ime se problem samo uvecava.

Nacrtom Zakona o audiovizuleni medijskim uslugama predvideno je da su javni emiteri (nacionalni,
regionalni i lokalni) duZni da pruZaju javne usluge proizvodnje i emitovanja radijskih i/ili televizijskih
programa sa informativnim, kulturnim, umijetnickim, obrazovnim, nauénim, djecjim, zabavnim,
sportskim i drugim programskim sadrzajima, kojima se obezbjeduje ostvarivanje prava i interesa
gradana i drugih subjekata u oblasti informisanja. Takode je predvideno da javna usluga, izmedu
ostalog znadi i “podsticanje i promocija principa rodne ravnopravnosti”. Sa druge strane, odgovornost
javnog emitera se, izmedu ostalog, postize “stavljanjem na uvid javnosti putem veb sajta, najkasnije
do kraja juna tekuce godine izvjeStaja o radu za prethodnu godinu, sa posebnim osvrtom na primjenu
programskih standarda i ostvarivanje obaveza utvrdenih osnivackim aktom”. Saglasno tome, a imajuci
u vidu ulogu, prava i obaveze javnih emitera, posebno RTCG, oni bi trebalo da definisu i sprovode mjere
kojima ce se obazbijediti kako realizacija obaveza iz Zakona o rodnoj ravnopravnosti (duzni su da u
svojim programima imaju rodno senzitivne sadrZaje i da koriste rodno senzitivni jezik), tako i obavezu
koja proizilazi iz njhovih osnivackih akata.

Zakonom o medijima je propisano (¢lan 17) da drzava iz budZeta Crne Gore finansira projekte u oblasti
informisanja, obezbjedivanjem finansijskih sredstava za pruzanje javnih usluga preko Fonda za
podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija, kako bi se odstakao medijski pluralizam, a posebno
proizvodnja i objavljivanje sadrzaja koji su znacajni, izmedu ostalog, za “zastitu prava i dostojanstva
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica od diskriminacije, stereotipa i
predrasuda”. Organi zaduZeni za sprovodenje javnih konkursa su Savjet regulatora za audiovizuelne
medijske usluge i nezavisna komisija koju obrazuje ministarstva nadleznog za medije.

U oblasti medija, CEDAW Komitet preporucuje sljedece:

~ Nastaviti sa senzibilisanjem medija o potrebi uklanjanja rodnih stereotipa promovisanjem
pozitivnih slika o Zenama kao aktivnim ucesnicama u drustvenom, ekonomskom i politickom
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Zivotu i o muskarcima kao aktivnim ucesnicima u odgovornostima za domadinstvo i vaspitanje
djece;

~ Adekvatno nadgledati upotrebu rodno osetljivog jezika u medijima i prosiriti uvodenje rodno
osetljivog jezika u obrazovne materijale.

Da bi se informacije koje plasiraju mediji razumjele i koristile za donoSenje dobrih Zivotnih odluka,
stereotipi dekonstruisali i gradani bili rodno senzibilisani, neophodno je razvijati vjestinu kritickog
¢itanja medijskih sadrzaja. Prvi korak je Sto veca i Sira zastupljenost predmeta medijska pismenost u
Skolama. Predmet medijska pismenost je izborni predmet samo u gimnazijama u Crnoj Gori i nije
dostupan ucenicima srednjih stru¢nih sSkola i osnovcima. Medijska pismenost postaje sve znacajnija za
razumijevanje na koji nacin se zastititi od sve prisutnijeg on-line nasilja i zloupotrebe privatnosti preko
drustvenih mreza. Nacionalna koalicija za medijsku pismenost, u kojoj su akteri institucija koje se bave
obrazovanje i medijima, predstavnici/ce civilnog drustva i istaknuti pojedinci/ke, zagovara uvodenje
predmeta medijska pismenost u sve srednje Skole i u starijim razredima osnovnih Skola (sedmi, osmi i
deveti razred).

Aktivnosti u vezi s rodnom ravnopravnoséu prozimaju se kroz sve strateske ciljeve ovog dokumenta i
fokusiraju se na niz aspekata koje treba da doprinesu primjeni i promociji ovog standarda. Aktivnosti
su fokusirane na podstacanje medija da uvedu rodno odgovorne programe i da koriste rodno osjetljiv
jezik; obaveznost lokalnih javnih emitera i javnog servisa RTCG da u godiSnjem izvjestaju o radu
posebno izvijeste o broju i sadrzaju programa sa temom rodne ravnopravnosti i mjerama za
unapredenje upotrebe rodno senzitivnog jezika; podsticanje privatnih/komercijalnih medija da uvedu
rodno odgovorne sadrzaje i koriste rodno osjetljiv jezik; obezbijediti redovan monitoring programa
javnih servisa i komercijalnih medija iz ugla moguce diskriminacije po osnovu pola i roda i diskriminacije
visestruko marginalizovanih grupa, itd.

Indikatori na kojima ¢e biti stavljen poseban akcenat ticu se:
< Broj rodno odgovornih programa i rodno osjetljivog jezika kod lokalnih javnih emitera i RTCG (0
za 2022; 2 programa, 50% sadrzaja za 2025. godinu; i 3 programa, 80% sadrzaja za 2027. godinu)
% Procenat usaglasenosti kodeksa novinara u dijelu izvjeStavanja o nasilju nad Zenama sa
medunarodnim standardima (0% za 2022; 50% za 2025. godinu; i 100% za 2027. godinu)
< Procenat zabranjenih mizogenih sadrzaja (% za 2022; 100% za 2025. godinu; i 100% za 2027.
godinu)

a samo neke od identifikovanih aktivnosti su:

. . s MKiM
Obuka za novinare o pitanjima Odrzane obuke za najmanje 100 novinara

rodne ravnopravnosti NVO
Izrada analize i kreiranje politike MKiM
za potpuno ostvarivanje rodne Izradene godiSnje analize i smjernice razvojne politike NVO

ravnopravnosti u medijima



Uspostavljanje rodno odgovornih

programa, emisija i drugih
sadzaja kao i povecanje rodno
senzitivnog jezika u svim

programskim sadrzajima

Puna primjena normi o rodnoj
senzitivnosti i zabranu

diskriminacije

Utvrditi smjernice za
izvjeStavanje o nasilju nad
Zenama u okviru Kodeksa

novinarki i novinara Crne Gore
Propisana zabrana prikazivanja
mizogonih i Stetnih sadrzaja
usmjerenih prema Zenama

Poveéana proizvodnja rodno odgovornih programskih
sadrzaja. Obaveznost lokalih javnih emitera i javnog servisa
RTCG da u godiSnjem izvjeStaju o radu posebno izvijeste o
broju i sadrzaju programa sa temom rodne ravnopravnosti i
mjerama za unapredenje upotrebe rodno-senzitivnog jezika.

Uveden kriterijum rodne ravnopravnosti pri raspodjeli
sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti
medija

Mediji dosljedno primjenjuju zakonske odredbe vezane za

rodno senzitivni jezik, zabranu diskriminacije po osnovu pola I
roda i viSestruku diskriminaciju, poStovanje Kodeksa novinara.

Monitoring programa javnih servisa i komercijalnih medija
(izradjena metodologije za rodno odgovorni, podnesen
izvjeStaj o monitoringu)

Donijete smjernice za izvjeStavanje o nasilju nad Zenama u
okviru Kodeksa novinarki i novinara Crne Gore, a ciljem
smanjenja zloupotrebe i krSenje medunarodnih standarda.

Usvojen zakon o medijima sa odreedbom zabrane prikazivanje
mizoginih i Stetnih sadrzaja usmjerenih prema Zenema, a u cilju
suzbijanja i borbe protiv rodnih sterotipa
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MKiM
Mediji

Samoregulatorni
mehanizmi

AEM
MKiM

MKiM

MKiM

Rodna ravnopravnost podrazumijeva ravnopravno uéesée Zena i muskaraca, kao i lica drugacijih rodnih
identiteta, u svim oblastima drustvenog Zivota, jednak poloZaj i jednake mogucnosti za ostvarivanje
svih prava i sloboda i koris¢enje liénih znanja i sposobnosti za razvoj drustva, kao i ostvarivanje jednake
koristi od rezultata rada. Na ulogu medija u stvaranju ravnopravnog i nediskriminatornog okruzenja,
izmedu ostalog, utice i prisustvo Zena u medijskoj industriji, njihova uloga i uticaj na proizvodnju i
distribuciju medijskog sadrzaja. Analiza sprovedena 2019. godine pokazala je da u novinarskoj profesiji
dominantno rade Zene i da gotovo 60% objavljenih informacija, proizvode Zene. Takode, analiza je
pokazala znacajno prisustvo Zena na urednickim pozicijama, te da se ¢eSce javljaju kao prepoznatljiva
lica centralnih informativnih emisija u odnosu na muskarce. Najveca razlika u zastupljenosti Zena i
muskarca u centralnim informativnim emisijama pokazala se prilikom uporedivanja broja sagovornika
i sagovornica u emisijama. Od ukupnog broja uzetih izjava, samo 20% su izjave uzete od Zena.

USKLAPENOST STRATESKOG DOKUMENTA

Pozicioniranje u strateskom okviru Crne Gore

Kljuéni ciljevi Strategije ti¢u se, izmedu ostalog, unaprjedenja ukupnog ambijenta za rad i profesionalno
obavljanje svih duZnosti novinara, stvaraju¢i sigurni ambijent u Crnoj Gori za njihov rad. lzdvojeni



indikatori koji ¢e mijeriti uspjeSnost ovih reformskih procesa su: broj procesiranih sluc¢ajeva za
ugrozavanje novinara i broj izrec¢enih sankcija u slu¢ajevima ugroZzavanje novinara. lzdvojene mjere
direktno uti¢u na postizanje ciljeva Strategije odrzivog razvoja 2030.” i to obezbedivanja slobodnog
pristupa informacijama i unaprjedenju slobode medija.

Medijska strategije 2023-2027

e STRATESKI CILJ 2.3 RAZVIJATI e STRATESKI CIL] 5: SIGURAN AMBIJENT
DRZAVU KAO EFIKASNU VLADAVINU ZA RAD NOVINARA OBEZBIJEDEN
PRAVA 0C 5.1 Uspostavljeni mehanizmi za

* OC 2.3.2 Obezbijediti uslove za odvracanje od ugrozavanja i

narus$avanja fizickog integriteta

eliminaciju korupcije, organizovanog :
novinara

kriminala, kriminala i terorizma
(Cilj za 2030. godinu - Obezbijeden je
Slobodan pristup informacijama i
zasticena prava novinara i slobode
medija)

Jedan od osnova demokratije i gradanskog drustva Cine slobodni i nezavisni mediji, te su prioriteti
Srednjoroénog programa Vlade Crne Gore za 2022-2024 usmjeren na unaprjedenje ukupnog ambijenta
u kojem ¢e novinari i novinarke modéi nesmetano da rade svoj posao. Napori da se kroz zakonski i
strateski okvir kreiraju povoljni uslovi su izvdvojenim prioritetima do 2024. godine .

7 https://www.gov.me/dokumenta/6852d215-af43-4671-b940-cbd0525896c1
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Srednjorocni program Vlade CG

22 2022-2024 Medijska strategije 2023-2027 U

¢ 1.4. Unapredenje ambijenta u oblasti e Operativnicilj 1.3

slobode izrazavanja i slobode medija sto je Ojac¢ani mehanizmi za efikasnu borbu

direktno komplementarno cilju protiv govora mrinje, online
¢ TD 17 - Pripremiti Medijsku strategiju uznemiravanja i dezinformacija

Crne Gore 2022- 2026 i Akcioni plan za ¢ 1.4.2 Izmjene Zakona o nacionalnom

2022. godinu javnom emiteru RTCG
e ND 8 - Utvrditi Zakon o izmjenama i ¢ 1.1.1 Donosenje Zakona o

dopunama Zakona o Nacionalnom javnom audiovizuelnim medijskim uslugama

emiteru Radio i Televizija Crne Gore

¢ 3.1.11 Izmjenjen Zakon o medijima i
* ND 9 - Utvrditi Predlog zakona o audio- relevantna podzakonska akta

vizuelnim medijskim slugama
¢ ND 10 - Utvrditi Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o
medijima
sklopu Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji 2021-2023 poglavlje Informaticko drustvo i
mediji ¢ini cjelinu od tri oblasti: elektronske komunikacije, usluge informati¢kog drustva i audiovizuelna
politika. Klju¢na pitanja u okviru oblasti audiovizuelne politike su: audiovizuelne medijske usluge, javni
emiteri Crne Gore, zastita maloljetnika, filmsko nasljede, kulturna raznolikost.



Programa pristupanja Crne

Gore Evropskoj Uniji 2021-
2023

» Usvajanje Medijske strategija 2021-
2025, s Akcionim planom za 2021-
2022

¢ Zakon o audio-vizuelnim medijskim
uslugama

¢ Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o nacionalnom javnom emiteru
Radio i Televizija Crne Gore

¢ Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o medijima

Uskladenost sa medunarodnim obavezama

Medijska strategija 2023-2027

» Operativni cilj 1.1 Povecan kvalitet i
obim sadrzaja u medijima
(Aktivnost 1.1.1 donoSenje Zakona o
audio-vizulenim medijskim uslugama)

¢ Operativni cilj 1.1 Povecan kvalitet i
obim sadrzaja u medijima
(Aktivnost 1.4.2 Izmjene Zakona o
nacionalnom javnom emiteru RTCG)

¢ Operativni cilj 1.1 Povecan kvalitet i
obim sadrzaja u medijima
(Aktivnost 1.1.4 Usvojen Zakon o
medijima)

U kontekstu procesa pristupanja Crne Gore EU, od samog otvaranja pregovora 2012, u fokusu je
vladavina prava, odnosno poglavlja 23 Pravosude i temeljna prava i 24 Pravda, sloboda i bezbjednost.
Dalji napredak u pregovorima diktirace uspjeSno ispunjavanje, prije svega, 83 privremena mjerila za
poglavlje 23 i 24, s klju¢nim prioritetima u okviru borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala,
unaprjedenju sistema pravosuda i slobode medija. Pregovaracka poglavlja koja tretiraju pitanja
medijske politike su poglavlja 10 Informatic¢ko drustvo i mediji i 23 Pravosude i temeljna prava.
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Uskladenost zavrsnih mjerila pregovarackih poglavlja sa strateskim i operativnim ciljevima Medijske
strategije data je u sledecoj tabeli:

Pregovaracko Pregovaracko Medijska strategija

poglavlje 10

Uskladiti zakonodavstvo s
pravnom tekovinom EU u
cilju obezbjedivanja
nezavisnosti regulatornog
tijela za elektronske
komunikacije i s pravnom
tekovinom o
audiovizuelnim medijskim
uslugama

Dovoljni administrativni
kapacitete za sprovodenje
pravne tekovine u
oblastima elektronskih
komunikacija i
audiovizuelne politike,
ukljucujuci nezavisnost
regulatora

poglavlje 23

Crna Gora obezbjeduje
unapredenje slobode
izrazavanja i medija u

zemlji i primjenjuje nultu
stopu tolerancije u
pogledu prijetnji i napada
na novinare i odreduje
prioritete krivi¢nih istraga
ukoliko do njih dode

U UusSpu vi|d

Komisiju za pracenje
aktivnosti nadleznih organa u
istrazi starih i novijih
slucajeva prijetnji i nasilja nad
novinarima, ukljucujudi i
slucaj ubistva.

Crna Gora obezbjeduje
inicijalni bilans ostvarenih
rezultata u napretku
postignutom u istrazi,
efektivnom gonjenju i
odvracajuc¢im sankcijama za

2023 - 2027

Operativni cilj 2.2

Uspostavljena
adekvatna
samoregulacija u
medijima

Operativni cilj 1.3

Ojacani mehanizmi za
efikasnu borbu protiv
govora mrznje, on-line
uznemiravanja i
dezinformacija

Tabela 1. Uskladenost zavrsnih mjerila Poglavlja 10 i 23 sa ciljevima Medijske strategije 2023-2027

Nacionalni Akcioni plan za poglavlje 238, posvecen, izmedu ostalog, pitanju medija kroz dio 3.4. Sloboda
medija i zastita novinara, ima za cilj adresiranje sljedecée preporuke iz Analitickog pregleda (Screening
report) za ovo poglavlje: , Osigurati zastitu novinara od prijetnji i nasilja, narocito kroz efikasne istrage
prethodnih napada i odvracajuce kazne. Ponovo ispitati i izmijeniti zakonsku regulativu i institucionalni
okvir za zastitu slobode medija“. U odnosu na ovaj cilj, definisan je i strateski cilj Il Unaprjedenje

8 Usvojen u junu 2013, a revidiran u februaru 2015
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ambijenta za sigurnost novinara u Medijskoj strategiji, koji ¢e se realizovati kroz planiranje aktivnosti
operativnog cilja 5.1 Uspostavljeni mehanizmi za odvraéanje od ugrozavanja i narusavanja fizickog
integriteta novinara u cilju pove¢ane odgovornost nadleznih institucija, ¢ime je postignuta uskladenost.

Zavrsna mjerila poglavlja 10. odnose se na Cinjenicu da:

1. Crna Gora uskladuje svoje zakonodavstvo sa pravnom tekovinom EU kada je rije¢ o odredbama
0 nezavisnosti nacionalne regulatorne institucije za elektronske komunikacije, kao i sa pravnom
tekovinom EU u oblasti audiovizuelnih medijskih usluga.

2. Crna Gora pokazuje da ée imati dovoljno administrativnih kapaciteta za sprovodenje pravne
tekovine EU u oblasti elektronskih komunikacija, usluga informacionog drustva i audiovizuelnih
medijskih usluga, kao i pravne tekovine koja se odnosi na nezavisnost regulatora, do dana
pristupanja.

Napomena: U ovom poglavlju, iako nije definisano kao posebno mjerila, Komisija istice da ¢e posebno
pratiti stanje u oblasti slobode medija i medijskog pluralizma .

Prema ocjenama posljednjeg lzvjestaja Evropske Komisije (EK) o Crnoj Gori® za 2022. godinu®®, u
poglavlju 10 - digitalna transformacija i mediji, Crna Gora ima umjereni nivo spremnosti (ista ocjena od
2015. godine), a u toku izvjesStajnog perioda postignut je ogranic¢en napredak, Sto predstavlja nastavak
trenda iz prethodnog izvjeStajnog perioda jun 2020 - jun 2021. U fokusu i ovog lzvjeStaja je potreba za
obezbjedivanjem nezavisnosti medijskog sektora od politickog uticaja. Naglaseno je i da je potrebno
jacati kapacitete medijskog regulatora i uopste administrativnih kapaciteta za sprovodenje pravne
tekovine EU. EK je, u okviru oba poglavlja koja tretiraju pitanja medija (10 i 23), sugerisala da je
potrebno zaokruziti uskladivanje zakonodavstva u dijelu audiovizuelne politike, odnosno da je
potrebno osigurati konzistentnost medijskih zakona i uskladiti sa Direktivom o AVM uslugama iz 2018.
Preporuka EK je i da Crna Gora treba obezbijedi operativhu nezavisnost medijskog regulatora i
nacionalnog javnog servisa, kao i da ostvari napredak u obezbjedivanju AEM-u mogucnost izricanja
kompletnog seta mjera, uklju€ujuci upozorenja, finansijske kazne, suspenzije, oduzimanje licence, ¢ime
bi osigurala proporcionalnost i djelotvornost. EK je, u lzvjestaju o Crnoj Gori, pozdravila profesionalnost
Agencije za elektronske medije (AEM). Pored toga, istaknuta je i finansijska podrska medijima kroz
novoosnovani Fond za pluralizam i raznolikost medija. Konacno, prepoznato je da je Ministarstvo

3 EK godisnje izvjeStava o napretku zemalja kandidata za ¢lanstvo u skladu sa informacijama dobijenim od priloga crnogorskih institucija,
diplomatskih predstavnistava drZzava clanica EU, izvjestaja Evropskog parlamenta i organizacija medunarodnih i organizacija civilnog
sektora.

Napredak u procesu se procjenjuje na dva nivoa: ukupna spremnost za ¢lanstvo (1 - rana faza spremnosti, 2 - odredeni nivo spremnosti,
3 - umjerena spremnost, 4 - dobar nivo spremnosti i 5 - veoma napredna faza) i stepen napretka na godisnjem nivou (1 — nazadovanje,
2 —nema napretka, 3 — ograniceni napredak, 4 — odredeni napredak, 5 — dobar napredak).

10 pokriva izvjestajni period od juna 2021. do juna 2022. godine.
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kulture i medija nastavilo rad na Medijskoj strategiji , sa akcentom na borbu protiv dezinformacija i
promociju medijske pismenosti. .

2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022

POGLAVLIE Odredeni  Odredeni Bez Bez Ograniceni  Ograniceni  Ograniceni

10 napredak napredak  napretka napretka napredak napredak napredak

Tabela 2. Pregled godiSnjeg napretka u poglavlju 10 digitalna transformacija i mediji Izvor:
KEI

Prema istom izvjestaju, u poglavlju 23, Crna Gora ima umjereni nivo spremnosti, a ograni¢en godisnji
napredak u cjelini. U oblasti sloboda izrazavanja ocijenjeno je da je postignut ograni¢en napredak, sto
je pozitivan iskorak u odnosu na vecinu prethodnih izvjestaja u kojima je ocijenjeno da ,nije ostvaren
napredak”.

EK je dalje preporucila da Crna Gora treba da obezbijedi da pojedinacne mjere, preduzete u cilju
ogranicavanja posljedica dezinformacija i onlajn uznemiravanja ili govora mrznje, ne ograni¢avaju
nesrazmjerno slobodu izrazavanja i medija. Ponovljene su ocjene o snaznoj polarizovanosti medijske
scene i o potrebi za daljim kontinuiranim naporima da se uspostave efikasni samoregulatorni
mehanizmi. Na liniji preporuka od proslogodiSnjeg izvjestaja, EK je notirala i ¢injenicu da je u toku
revizija pravnog okvira u cilju potpune uskladenosti seta medijskog zakona s pravnom tekovinom EU i
njihove konzistentnosti. Takode, ocijenjeno je da je javni servis, nakon imenovanja novog Savjeta RTCG-
a u junu 2021, nastavio da prikazuje politicki uravnotezen i raznolikiji sadrzaj.

U skladu sa gore datim preporukama, Medijska strategija 2023-2027 je definisala niz aktivnosti kroz
Operativni cilj 1.3 Ojacani mehanizmi za efikasnu borbu protiv govora mrznje, online uznemiravanja i
dezinformacija.

2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022

S Umjerena Umjerena Umijerena Umijerena Umjerena Umjerena Umjerena
spremnost spremnost spremnost spremnost spremnost spremnost spremnost

SLOBODA Odredeninivo  Odredeni nivo  Odredeninivo  Odredeninivo  Odredeninivo  Odredeninivo  Odredeni nivo
IZRAZAVANJA spremnosti spremnosti spremnosti spremnosti spremnosti spremnosti spremnosti

Tabela 3. Pregled opSte spremnosti u poglavlju 23 i oblasti slobode izrazavanja Izvor: KEI
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napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak

SLOBODA Nema Ogranicen Ogranicen

IZRAZAVANJA napretka napredak napredak
Tabela 4: Pregled godiSnjeg napretka u poglavlju 23 i oblasti slobode izraZavanja Izvor: KEI

Sa evidentnom izmjenom medijskog pejzaza u posljednjih deset godina, posebno u dijelu
tradicionalnog gledanja TV ispred porodi¢nog televizora, milioni Evropljana sada gledaju sadrzaj na
mrezi na razli¢itim mobilnim uredajima. S toga je Evropska komisija sa ciljem koordinacije nacionalnog
zakonodavstva o svim audiovizuelnim medijima Sirom EU, u maju 2016. predlozila revidiranu Direktivu
o audiovizuelnim medijskim uslugama koja uklju¢uje novi pristup onlajn platformama koje Sire
audiovizuelni sadrzaj. Revidirana direktiva nudi mnogo novih elemenata: ojacan je princip zemlje
porijekla, uskladene procedure odstupanja za TV emitere i pruzaoce usluga na zahtjev i moguénosti za
odstupanja u slucaju zabrinutosti za javnu bezbjednost i ozbiljnih rizika po javno zdravlje; proSirenje
odredenih audiovizuelnih pravila na platforme za deljenje videa i usluge drustvenih medija; bolja zastita
maloljetnika od Stetnog sadrzaja u onlajn svijetu; poja¢ana zastita TV-a i videa na zahtjev od podsticanja
na nasilje ili mrznju i javnog provociranja na ¢injenje teroristickih djela; veéa fleksibilnost u televizijskom
oglasavanju, omogucavajuci emiterima da slobodnije biraju kada ¢ée prikazivati oglase tokom dana —
opste ogranicenje je postavljeno na 20% vremena emitovanja izmedu 6:00 i 18:00 sa istim udijelom u
udarnom terminu (od 18:00 do ponodi); pojatane odredbe za zastitu djece od neprikladne
audiovizuelne komercijalne komunikacije; nezavisnost audiovizuelnih regulatora, i ostalo. Prjedlogom
Zakona o AMV uslugama sve gore navedeni prijedlozi su preneseni u crnogorsko zakonodavnstvo koji
bi trebao da bude usvojem tokom 2022/2023 godine.

Takode, u aprilu 2022. Komisija je objavila Predlog direktive o strateskim tuzbama protiv ucesca
javnosti. Strateske tuZbe protiv ué¢e$ca javnosti, opste poznate kao , SLAPP'“, predstavljaju poseban
oblik uznemiravanja koji se prvenstveno koristi protiv novinara i branitelja ljudskih prava da bi se
sprecilo ili kaznilo iznoSenje govora o pitanjima od javnog interesa. PredloZena Direktiva pruza
sudovima i ciljevima SLAPP-a instrumente za borbu protiv ocigledno neosnovanih ili zloupotreba
sudskih postupaka. PredloZene zastithe mjere ¢e se primenjivati u gradanskim stvarima sa
prekograni¢nim implikacijama. U skladu sa ovom novousvojenom politikom EU, Crna Gora ¢e nakon

11 Directive on strategic lawsuits against public participation (SLAPP)
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sagledavanja iskustava ¢lanica EU u ovoj oblasti i analizom ucinaka direktive, u skladu sa datim
prijedlozima i iskustvima prenijeti date mjere u nacionalni zakonodavni okvir u budu¢em periodu.

Pravo na slobodu izrazavanja i slobodu mediji zasti¢eni su takode ¢lanom 10 Evropske Konvencija o
ljudskim pravima i predstavljaju stubove demokratije bezbijednosti u Evropi. Savjet Evrope promovise
okruZenje koje omogucava slobodu izrazavanja, potkrepljena pravnim garancijama za nezavisnost i
raznolikost medija i bezbijednost novinara i drugih medijskih aktera. Kroz operativni cilj 1.3 Ojacani
mehanizmi za efikasnu borbu protiv govora mrznje, online uznemiravanja i dezinformacija, ovom
strateijom je planirana izmjena Krivicnog zakonika, te usvajanje istog sa jasno definisanaom normom
govora mrznje kao krivicnog djela.

Evropska konvencija o ljudskim Medijska strategija 2023 - 2027

pravima
+CLAN 10. » Operativni cilj 1.3
*Sloboda izrazavanja Ojacani mehanizmi za efikasnu borbu
 Svako ima pravo na slobodu izrazavanja. Ovo protiv govora mrznje, online
pravo ukljucuje slobodu misljenja i slobodu uznemiravanja i dezinformacija

rimanja i prenoSenja informacija i idej vA A T . Sl £
g | o vgszie lafeuee )l ldo gy be o StatesKi cilj I - OsnaZena urednicka i
mijeSanja javne vlasti i bez obzira na granice.

Ovaj €lan ne spriecava drzave da zahtijevaju finansijska nezavisnosti javnih emitera,

dozvole za rad od radio, televizijskih i etike i profesionalizma
filmskih kompanija.

eOstvarivanje ovih sloboda, budué¢i da
ukljucuje obaveze i odgovornosti, moze
podlijegati takvim formalnostima, uvjetima,
ogranicenjima ili sankcijama predvidenim
zakonom i koje neophodne u demokratskom
drustvu u interesu nacionalne sigurnosti,
teritorijalnog integriteta ili javne sigurnosti,
sprjeCavanja nereda ili zloCina, zastite
zdravlja i morala, ugleda ili prava drugih,
sprjeCavanja Sirenja povjerljivih informacija
ili - u interesu ocuvanja autoriteta i
nepristrasnosti sudstva



Medijsko zakonodavstvo u Crnoj Gori se od 2002. godine u kontinuitetu uskladuje sa evropskim
standardima u ovoj oblasti. U julu 2020. godine donijeti su novi Zakon o medijima (“Sl. list CG “ ,broj
82/2020 ) i Zakon o nacionalnom javhom emiteru Radio i Televizija Crne Gore (“Sl. list CG”,broj
80/2020). Pored njih, klju¢ni propis koji reguliS$e medije je Zakon o elektronskim medijima, a koji bi,
radi uskladivanja sa Direktivom 2018/1808 o audivizuelnim medijskim uslugama koja mijenja i
dopunjuje Direktivu 2010/13, trebalo da zamijeni Zakon o audio-vizuelnim medijskim uslugama

Najznacajnija novina koje donosi ZoM je formiranje Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti
medija. U Zakonu se navodi da drzava iz budZeta finansira projekte u oblasti informisanja,
obezbjedivanjem finansijskih sredstava preko ovog Fonda, kao i da se Fond finansira u iznosu od
najmanje 0.09% tekuéeg budZeta. Zakonom je precizirano da 60% sredstava Savjet regulatora za AVM
usluge dijeli izmedu komercijalnih i neprofitnih medija, a 40% idu u podfond za dnevne i nedjeljne
Stampane medije i internetske publikacije, i ta sredstva dijeli nezavisna komisija Ministarstva.

Zakon izaziva polemiku u dijelu visine iznosa za Fond, kao i zbog nametanja obaveze novinara da otkriju
izvor informacija ukliko to bude odluka suda. Takode, dijelu zainteresovane javnosti sporan je
nedostatak propisivanja odgovornosti za medije koji se ne registruju.

ZAKONODAVNI
OKVIR

ZoM uvodi novinu da javni sektor, na lokalnom i nacionalnom nivou, dostavlja evidencije o izvrSenim
plad¢anjima za oglasavanje u medijima nadleZznom Ministarstvu, te da ih objavljuje na internetu. Sve te
izvjeStaje Ministarstvo treba da objavi u godiSnjem izvjestaju, Sto iako predstavlja pozitivan iskorak u
teoriji i dalje zavisi od prakti¢ne primjene, kako ne bi oglasavanje i dalje bilo nacin politi¢kog pritiska na
medije.

Zakon o nacionalnom javnom emiteru RTCG donijet je sa ciljem da se oja¢a nezavisnost tog medija, koji
¢e izmedu ostalog dobiti Ombudsmana. U tom zakonu je ostao sporan nacin izbora ¢lanova Savjeta i
kriterijumi izbora predlaga¢a za ¢lanove Savjeta. Dosadasnja javna debata pokazala je da su
potencijalne oblasti izmjena Zakona o nacionalnom javnom emiteru RTCG jadanje odgovornosti
Savjeta, Generalnog direktora i direktora Televizije i Radija Crne Gore, te kaznene odredbe za krienje
programskih i profesionalnih standarda.

Ukazano je da Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama treba da obezbijedi finansijsku odrzZivost i
urednicku nezavisnost lokalnih javnih emitera. U javnoj raspravi je ukazivano na moguénost da se
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obaveZu opstine da utvrde najmanji iznos dijela opSteg budZeta koji ¢e se koristiti za finansiranje
lokalnih javnih emitera, kao i da je potrebno promijeniti dosadasnji nacin izbora savjeta lokalnih javnih
emitera kako bi se neutralisao politicki uticaj vladajucih struktura u opstinama na rad ovih medija.
Zakon o audivizuelnim medijskim uslugama treba i da ojac¢a nezavisnost Agencije za elektronske medije,
izmedu ostalog i na nacin sto ¢e joj omoguditi da novéano kaznjava emitere za prekrsaje.

Radi bolje zastite medijskih radnika od napada i prijetnji, 29. decembra 2021. u Skupstini Crne Gore
usvojene su izmjene Krivicnog zakonika kojima su propisani kvalifikovani oblici krivicnih djela
ugrozavanje sigurnosti, teSko ubistvo, teska tjelesna povreda i prinuda, kada se izvrSe prema osobi koja
obavlja posao javnog informisanja, u vezi obavljanja tog posla.

Preformulisano je krivicno djelo sprecavanje Stampanja i rasturanja Stampanih stvari, emitovanja
programa i objavljivanja informacija tako da se obezbijedi stroze kaznjavanje ako sluzbeno lice ometa
ili sprjec¢ava objavljivanja informacija od javnog znacaja putem medija.

Koncentracija u€esnika na trzistu blize je regulisana Zakonom o zastiti konkurencije iz 2018. godine,
gdje se propisuju nedozvoljeni dominantni poloZaji na trzistvu svih privrednih subjekata. Zabranjene su
,koncentracije kojima se sprjecava, ogranicava ili narusava konkurencija ili slobodan razvoj otvorene
trziSne ekonomije, a narocito stvaranje, odnosno jacanje dominantnog poloZaja na trzistu“. Nadzor nad
primjenom ovog Zakona vodi Agencija za zastitu konkurencije, ali se, prema objavljenim rjeSenjima na
njihovoj zvani¢noj web stranici, nije oglasavala povodom eventualne dominantne pozicije u medijskoj
industriji.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama propisuje nacin i postupak pristupa informacijama u
posjedu organa vlasti. Pristup informacijama u posjedu organa vlasti zasniva se na nacelima slobodnog
pristupa informacijama, transparentnosti rada organa vlasti, prava javnosti da zna, ravnopravnosti i
jednakosti i ostvaruje se na nivou standarda koji su sadrzani u potvrdenim medunarodnim ugovorima
o ljudskim pravima i slobodama i opste prihvaéenim pravilima medunarodnog prava.

Uskladivanje ovog zakona je bilo u nadleznosti Ministarstva kulture, a prije dvije godine je preslo u
nadleznost Ministarstva javne uprave-Direktorata za drzavnu upravu. Dosledna primjena ovog zakona
i transparentnost su vazne u kontekstu slobode izrazavanja u Crnoj Gori.

Zakonom o autorskom i srodnim pravima utvrduje se prava autora knjizevnih, nau¢nih i umjetnickih
djela, prava interpretatora, proizvodaca fonograma, filmskih producenata, radiodifuznih organizacija, i
izdavaca, te zastita autorskog i srodnih prava. Ovaj zakon je u nadleZnosti Ministarstva ekonomskog
razvoja, a medijski zakoni upucuju na postovanje odredbi ovog zakona.
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INSTITUCIONALNI
OKVIR

Prema trenutnoj podjeli nadleznosti Ministarstvo kulture i medija - Direktorat za medije preuzelo je
obaveze od Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija kojem je do nove organizacije, u
decembru 2020, ovaj sektor pripadao. Direktorat za medije zaduZen je prvenstveno za uskladivanje
medijskog zakonodavstva sa evropskim standardima u oblasti medija. Direktorat je zaduZen za Zakon
o medijima, Zakon o Nacionalnom javhom emiteru Radio i Televizija Crne Gore, Zakon o elektronskim
medijima (Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama) i Zakon o potvrdivanju Evropske konvencije o
prekograni¢noj televiziji.

Osim normative u nadleznosti ovog sektora je i dio primjene Zakona o medijima. To se prije svega
odnosi na vodenje Evidencije medija koja je potpuno presla u nadleznost Ministarstva, kao i uvodenje
nove Evidencije o transparentnosti dodjele sredstava iz javnih prihoda. Takode, Ministarstvo je u
obavezi da sprovede proceduru dodjele sredstava iz Fonda za razvoj medijskog pluralizma-podfonda za
dnevne i nedeljne Stampane medije i internet publikacije.

Agencija za elektronske medije (AEM) je nezavisni regulatorni organ za oblast AVM usluga. Kao
samostalni pravni subjekt ona je funkcionalno nezavisna od bilo kog drZzavnog organa i od svih pravnih
i fizickih lica koja se bave djelatnoS¢u proizvodnje i emitovanja radijskih i elevizijskih programa ili
pruzanja drugih AVM usluga. Osnivac¢ Agencije je drZava, a prava osnivaca u ime drzave vrsi Savjet
Agencije, koji bira Skupstina Crne Gore.

AEM predlaze program razvoja sektora AVM usluga, izdaje odobrenja za pruzanje AVM usluga
(odobrenja za emitovanje i odobrenja za pruzanje AVM usluga na zahtjev), utvrduje visinu naknada za
izdavanje i koris¢enje odobrenja za pruzanje AVM usluga.

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost (EKIP), je nezavisni regulatorni organ za
oblasti elektronskih komunikacija i poStanske djelatnosti. Agencija je funkcionalno nezavisna od svih
subjekata koji eksploatisu elektronske komunikacione mreze, obezbjeduju opremu ili pruzaju servise
na trzistima elektronskih komunikacija i postanskih usluga.



Svoje aktivnosti Agencija sprovodi u skladu sa nadleZnostima propisanim Zakonom o elektronskim
komunikacijama ("Sl. list Crne Gore", broj 40/13, 56/13, 2/17,49/19) i Zakonom o postanskim uslugama
("Sl. list Crne Gore", broj 57/11, 55/16, 55/18), a na osnovu Plana rada.

Nadleznosti EKIP-a se odnose na internet posrednike i medijske internet platforme, posebno na
sprovodenje pravila i procedura u vezi sa blokiranjem, filtriranjem i uklanjanjem sadrzaja na internetu.

Nacionalni javni emiter Radio i Televizija Crne Gore ima obavezu pruzanja javnih audiovizuelnih usluga
kojima se zadovoljavaju: demokratske, socijalne, kulturne, obrazovne i druge potrebe od javnog
interesa svih segmenata crnogorskog drustva. Javni servis obezbjeduje ostvarivanje prava i interesa
gradana i drugih subjekata u oblasti informisanja, bez obzira na njihovu politicku, vjersku, kulturnu,
rasnu ili polnu pripadnost. Organi upravljanja su generalni direktor i Savjet RTCG.

U nadleznosti Skupstine Crne Gore je imenovanje i razrjeSenje ¢lanova Savjeta AEM-a, EKIP-a i RTCG.

Komisija za pradenje postupanja nadleznih organa u slu¢ajevima prijetnji nasilja nad novinarima,
ubistava novinara i napada na imovinu medija formirana je u decembru 2013. od strane Vlade Crne
Gore. U Komisiji su predstavnici medija i nevladinih organizacija, Ministarstva unutrasnjih poslova,
Uprave policije i Tuzilastva.

Radio-difuzni centar d.o.o. obavlja djelatnost pruzanja usluga na podrucju radiokomunikacija i
telekomunikacija, pruzajuci usluge prenosa i emitovanja radijskih i televizijskih programa, prenosa slike,
zvuka i podataka, kolokacije i druge savremene multimedijske usluge. Osniva¢ RDC-a je Vlada Crne
Gore. Jedna od osnovnih djelatnosti navedena Statutom RDC-a je i prenos i emitovanje programa
nacionalnog javnog servisa Radio i Televizije Crne Gore, ali i drugih medija u Crnoj Gori. Korisnici usluga
Radio-difuznog centra na kraju 2018. godine bili su: 16 lokalnih radio i tv stanica, 10 komercijalnih tv
stanica, 38 komercijalnih radio-stanica, nesto maniji broj korisnika bio je tokom 2017. godine i to: 15
lokalnih radio i tv stanica, 11 komercijalnih TV stanica, 31 komercijalnih radio-stanica.

Filmski centar, na osnovu Zakona o kinematografiji, saraduje sa komercijalnim TV emiterima sa
nacionalnom pokrivenoscu.
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Crna Gora je prvi Zakon o medijima, koji je bio na tragu standarda razvijenih demokratija za povoljno
okruZenje za rad slobodnih medija, donijela 2002. godine. Od tada su zakoni koji regulisu rad medija
(Zakon o medijima, Zakon o nacionalnom javnom emiteru RTCG i Zakon o elektronskim medijima)
mijenjani i dopunjavani sa obrazloZzenjem da je potrebno uskladivanje sa preporukama EU i Savjeta
Evrope. Formalno, u znacajnom dijelu je to bilo tako (poslednji put u julu 2020), ali je praksa pokazivala
favorizovanje vlasti lojalnih medija i, s druge strane, ekonomsko iscrpljivanje kriticki nastrojenih medija.
Uporedo, u poslednjih 18 godina desili su se brojni napadi na medije od kojih je vedina ostala
nerasvijetljena, a ekonomsko-socijalni polozaj novinara je nezadovoljavajudi.

Po posljednjim podacija Ministarstva kulture i medija, u Crnoj Gori postoje 182 aktivna medija, tj oni
koji su upisani u evidenciju medija. Ovaj ukupan broj nije konac¢an jer postoje portali*? koji imaju
odredeni sadrzaj, stalno ili povremeno, ali nijesu upisani u evidenciju medija jer upis, po sadasnjem
zakonu, nije obavezan. U tabeli dolje dati su registrovani mediji u Crnoj Gori podijeljeni po

12
Kao npr. dva relativno uticajna portala, IN4S i Aktuelno
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kategorijama.

TVCG 1
TVCG 2
TVCG SAT

TVCG Parlamentarni
program

TVCG HD
RCG1
RCG2

O

Javni emiteri - RTCG
Lokalni javni TV emiteri

ANALIZA STANJA

Tabela 5. TV emiteri

TV Niksic¢

TV Pljevlja

TV Budva

TV RoZaje

TV Herceg Novi
Gradska TV

Komercijalni TV emiteri

Adria TV

TV Boin

A plus TV
Jadran TV

V7

TV Nova M

TV Prva

Srpska TV

TV Sun

TV Teuta

TV Vijesti

TV MNE Sport 1
TV MNE Sport 2
TV MNE Sport 3

Televizija E

31



32

Tabela 6. Radio emiteri

Komuna
Rijec Pive

r

Novine Niksic¢a
Mozaik

FE BB B Glas Zablj EE
ag gg E_c Glas Zabljaka gg
Q i ¢ i oL s :
£ & Vijesti E £ Monitor g £ Mojkovacke novine § & Medijski dijalozi
g Dan ;‘_.: Koha javore &  NovaSloboda ;2 Medijska kultura
o— _ o— 2 Kolasinski pogledi -
= Pobjeda = =) . . 5
q>) % | Novine sjevera =
= = % Glas Vranesa o
(=] = y (=%
Z DZada Glavnog grada ()
Z
Pljevaljske novine
Radio Andrijevica Radio Adriatic Radio Antena M
Radio Berane Radio Star FM Radio S3
Radio Bijelo Polje Srpski Radio A Plus Radio
.~ Radio Budva o = RadioD Radio S -
= . = . _ =
8 Radio Cetinje =} 8 Radio D Plus Radio DRS 8
é‘ Radio Danilovgrad E é Radio Dux Radio Elita é'
. . = o . . Radio Faith
@ Radio Herceg Novi (=) Urban radio Radio Jadran Q
p— .
.S Radio Kotor 8 Radio Jupok TDI Radio _g Radio Homer
g Radio Niksi¢ E Radio Plus PLAY Montenegro o]
P
: Radio Pljevlja QE-’ Radio Skadar Lake Radio Svetigora -
£ Radio Tivat S RadioZeta Radio 083 =
&, Radio Ulcinj > Radio Krs$ Romski Radio Hs
"
E Radio Bar City Radio Radio Petnjica :5_
g Radio RoZaje Radio Titograd Radio Laki %
'3 Radio KolaSin Radio Teuta Elmag Radio
Gradski radio Mag Radio Radio Mojkovac

Radio Glas Plava EL Radio

Tabela 7. Stampani mediji



Elita Bar Portal Podgorica Portal Danilovgrad  Portal H Novi Portal
Kotor
Portal Kolasin Portal Budva Feral Bar Portal Luca Portal Sjever
Analitika Sportski.me Dan Portal Glas Mrkojevica Avioportal
Portal Ulcinj Portal Tivat Portal Niksi¢ Portal Pljevlja Mojkovac
FOS Media Portal Berane Mne Sport Berane online Makanje
b Onogost Sportfem Dnevne Borba Espona (Nova sloboda)
o p—
=mm  Portal Mina Glas Zabjela Standard Ul-info Vijesti Online
&\ ovinesi 3 I ,
S ovine sjevera Lupa Gracija Volim Podgoricu
x Fokalizator Portal Press Jedro portal Radiopetnjica.me Kolasinski pogledi
"'_-“ Radio Kotor portal Bruskin radio portal Titograd portal Bar info Pobjeda
_Q CDM Etos Air Time Romanet TV Boin portal
: PV Novine portal Bankar.me Sloboda rije¢ Dnevno portal Normalizuj.me
Q. PV Informer PR Centar Lopta Volim Danilovgrad ~ Glas Zabljaka
'lq-s Vijesti iz Bijelog Polja  Citaj izmeduredova  Press online Portal Slobodnarije¢ Pljevaljske novine
: Investitor Kombinat Kolektiv.me Cetinjski list Raskrinkavanje Pogled.me
(3 Mediabiro Seljak.me Portal CIN Roditelji.me Libertas Novine
Niksic¢a
<)
=
o

Tabela 8. Internet publikacije

Crnogorska medijska scena je veoma Sarolika, pri ¢emu je izrazena ostra polarizacija izmedu vedine
medija shodno njihovim politickim preferencijama. Mediji u Crnoj Gori se ve¢ niz godina bore da
opstanu na trzistu, tako da je zbog nepovoljne finansijske situacije drzava intervenisala nekoliko puta u
posljednjih 10 godina. Situaciju je pogorsala ekonomska kriza usljed pandemije koronavirusa, a ona je
narocito teska u lokalnim javnim i komercijalnim medijima. Komercijalni mediji ukazuju na nelojalnu
konkurenciju na trzistu. Posljedice su da su zarade novinara na niskom nivou, nedostatak istrazivackog
novinarstva i tema od javnog interesa u izvornoj produkciji medija, te opasnost da mediji budu
zloupotrijebljeni kao “oglasne table” politi¢kih i drugih centara modi.

Pored problema finansijske odrzivosti, dugogodisnji problem je nedovoljno razvijena samoregulacija i
samim tim, nije u pravoj mjeri osigurano postovanje etickih standarda. Tehnoloski napredak pogodovao
je Sirenju laznih vijesti i govoru mrznje, netoleranciji i pokusajima diskreditacije pojedinaca. Ovo je
narocito izrazeno od strane ad hoc pokrenutih portala koji nijesu zvani¢no registrovani, preko
drustvenih mreza, putem komentara na najcitanijim portalima.

33



Prema Indeksu medijskih sloboda za 2020, Crna Gora se nasla na 104 mjestu od 180 zemalja u svijetu.
U obrazloZenju RSF-a se istice da za godinu dana nije “nije bilo poboljsanja” i da “profesionalni mediji i
novinari nastavljaju da budu pod pritiskom vlasti, a klju¢ni napadi na novinare nisu rijeSeni”.

Year Ranking Year anking
N N Tabela 6. Index

2021 104 /180 2016 106/ 180 medijske slobode
za Crnu Goru u

2020 05/180 J 2015 114 /180 - periodu od 2013.
do 2021. godine

2019 04 /180 J 2014 114 /180 )

2018 03/180 2013 113/180 -

2017 06/180 =

Izvor: https://rsf.org/en/montenegro

U dokumentu Evropske Komisije — IzvjeStaj za Crnu Goru za 2022. godinu navedeno je da se u oblasti
slobode izrazavanja Crna Gora postigla odredeni nivo pripreme u ovoj oblasti. Tokom izvjestajnog
perioda, Crna Gora je generalno postigla ogranicen napredak u pogledu slobode izrazavanja, dok je
odredeni napredak postignut u medijskom zakonodavstvu.

U medunarodnim izvjestajima se ukazuje da je napredak u oblasti slobode izrazavanja ili slab ili nije
ostvaren, te da ostaje zabrinutosti po pitanju uredivacke nezavisnosti i profesionalnih standarda
nacionalnog javnog servisa RTCG.

Da bi se poboljsala zakonska koherentnost, predvidljivost i sigurnost, ojacalo sprovodenje i primjena
zakona, povedala transparentnost finansiranja medija i vlasniStva nad medijima, obezbijedili uslovi za
potpunu transformaciju RTCG-a u javni medijski servis, kao i aktivno istakla i podstakla sloboda
izrazavanja i medija, potrebni su konstantni napori.

Jedan od njih je obustava prakse da Vlada selektivnim netransparentnim finansiranjem putem
oglasavanja vrsi neprimjereni uticaj na medijsko trziste. To potvrduju izvjeStaji NVO Centra za
gradansko obrazovanje, koja ukazuje da je takvo finansiranje sluzilo da se nagrade mediji koji su
naklonjeni Vladi, dok su sredstva uskra¢ena medijima koji preispituju zvani¢ne politike i prakse.

Pojedini mediji su nastavili da pokazuju spremnost da kritikuju Vladu. Ipak, nedostatak obuke i
neprofesionalno ponaSanje novinara, u kombinaciji sa malim platama i politickim pritiskom,
povremeno su doprinosili autocenzuri i pristrasnom izvjestavanju.
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Prema najnovijem izvjestaju Fridom Hausa (Freedom House) za 2020, Crna Gora je ocijenjena je kao
djelimi¢no slobodna zemlja i nasla se na 62. poziciji. U odnosu na 2019. godinu, Crna Gora je nazadovala
tri mjesta, kada je zauzimala 65. poziciju.

Nestabilna politicka scena
Promjene prioriteta rukovodecih politickih struja
POL|T|éK| !\lefunkaonlsanje Parlamenta ili kasnjenje u radu (usvajanje Zakona i izmjena
i dopuna Zakona)
Mediji zloupotrijebljeni kao “oglasne table” politickih i drugih centara moci

Zarade novinara i medijskih radnika na niskom nivou
OtezZano funkcionisanje relevantnih institucija

EKONOMSKI

Budzet opredijeljen za medijski sektor BudZzetom CG
Subvencije drzave za medije

Ograniceno psotojanje programa obrazovanja koji se bave medijima i

medijskom pismenoscu
Nedefinisan polozaj medijskih radnika u CG
SOCIJALNI e o :
KNiski keficienti rada novinara i medijskih radnika u CG
Nepovezani staz medijskih radnika koji su radili u medijske kuée koje su
pod stecajem

Ogranicen tehnolosko-tehnicki napredak RTCG-a i javnih emitera

TEHNOLOZKI 2:1?;srt:tak budZeta za unapredenje tehnickih kapaciteta javnih

Nizak nivo ulaganja u informativne sadrZaje medija

Usvojen Zakon o medijima
PRAVNI Usvojen Zakon o AVU

EU pravna tekovina u oblasti medija

UTICAJ
OKOLINE

pandemija usljed Corona virusa

Tabela 7. PESTLE analiza



> subvencije od drzave

> obustava prakse da Vlada selektivnim netransparentnim
finansiranjem putem oglasavanja vrsi neprimjereni uticaj na
medijsko trZiste

> sistematske i kontinuirane obuke za novinare i urednike

Tabela 8. SWOT analiza

PRUETNIJE

> pandemija usljed korona virusa

> zarade novinara na niskom nivou

> mediji zloupotrijebljeni kao “oglasne table” politi¢kih i drugih
centara moci
> nepostovanje etickih standarda

U skladu sa Analizom stanja, Medijska strategija predvida postizanje 7 strateskih ciljeva, koji su
razradeni operativnim ciljevima, indikatorima ucinka i ciljanim rezultatima. Njen sastavni dio je Akcioni
plan za 2022. i 2023. godinu sa nizom aktivnosti, indikatorima rezultata, nadleinim tijelima za

sprovodenje mjera i budzetom.
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STRATESKI CILJ I - POBOLJSAN KVALITET INFORMISANJA GRAPANA

Stanje u oblasti

Uporedujuéi strukturu Prvog i Drugog programa Radija Crne Gore, po vrsti sadrzaja, informativni
program predstavlja dominantnu karakteristiku RCG1, dok Radio 98 ima veoma slicno ucesée svih
kategorija programa. Po vrsti sadrzaja, u ukupno emitovanom programu dominira informativni sadrzaj
sa uceScem od oko 40% u nemuzi¢kom programu (u odnosu na 32% u 2020.g.). Analizirajuéi koli¢inu
informativnog programa mora se imati u vidu da je ona determinisana zakonskom obavezom.
Informativni program uglavnom cine kratke emisije (do 10 minuta) sa vijestima iz zemlje i svijeta,
sadrzajno i formalno odvojene od ostalog programa i prepoznatljive kao ,klasi¢an” informativni
program. Koli¢inu ove vrste programa uvecéavaju emisije kolaznog tipa koje predstavljaju mjesavinu
informativnog sadrzaja (dominantno servisnih i drugih informacija) i muzike. Informativni sadrzaji se
reemituju kod znadajnog broja emitera. Treba imati u vidu da reemitovanje informativnog programa,
Cesto iz istog izvora, ne doprinosi pluralizmu i raznovrsnosti ove vrste sadrzaja.

U lokalnim javim radio emiterima po vrsti emitovanog nemuzickog sadrzaja zastupljenog u
cjelodnevnom programu dominiraju informativni i zabavni sadrzaji, dok je najmanje sadrzaja
namijenjenih djeci.

Radijske programe komercijalnih emitera karakteriSe uniformnost. Programi su orijentisani na
zadovoljenje potreba slusalaca za zabavom i informativnim sadrzajem, Sto je preovladaju¢a forma
radijske ponude. Svega nekoliko komercijalnih emitera se obraéa specificnim grupama slusalaca i
odstupa od prevladavajuce forme radijskih programa. Kratak i sazet informativni program uglavnom je
oslonjen na agencijske vijesti i portale veéih medija. Informativni program je veoma sli¢éno koncipiran i
ne predstavlja faktor koji se koristi za profilisanje (osobenost) u odnosu na konkurenciju. Prosjecni
komercijalni radijski program, prema programskim strukturama iz izdatih odobrenja, na sedmi¢nom
nivou emituje program koji sadrzi 71% muzike i 29% sadrzaja razli¢ite vrste (po kategoriji, Zanru il
produkcijskom izvoru). To pokazuje rast u¢eséa nemuzickih sadrzaja u odnosu na 2020. godinu, kada je
zabiljeZzeno da su ovi programi, u prosjeku imali 80% muzike i 20% sadrzaja razli¢ite vrste. Od razliCitih
nemuzickih sadrzaja, 95% predstavlja sopstvena produkcija. Reemitovani program ima ucesée od 4% a
kupljeni sadrzaj 1%. Posmatrano po vrsti emitovanog nemuzickog sadrZaja zastupljenog u
cjelodnevnom programu, dominiraju zabavne emisije i informativni sadrzaji, dok je najmanje sadrzaja
namijenjenog djeci i sportskog sadrzaja.

Kod neprofitnih radijskih emitera po vrsti emitovanog nemuzi¢kog sadrzaja zastupljenog u
cjelodnevnom programu, dominiraju dokumentarno-obrazovne emisije i informativni sadrzaji, dok je
najmanje sadrzaja namijenjenog djeci i sportskog sadrzaja.

Po produkcijskom izvoru, u ukupno emitovanom programu TVCG1 dominantna je sopstvena produkcija
(47%). Kupljeni program ima uceSce od 31% ukupno emitovanog programa, dok reemitovanog
programa nema.
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U lokalnim javnim televizijskim emiterima po vrsti sadrZaja dominira zabavni program, u prosjeku 43%
ukupno emitovanog sadrzaja. Informativni program zauzima znacajno mjesto u ukupno emitovanom
programu (u prosjeku oko 22%) i odlikuje se klasi¢nim informativnim sadrZajima sa znacajnim u¢es¢em
lokalnih informacija. Kulturno-umjetnicki program (od cega vecinu €ini filmski i serijski program) u
prosjeku ¢ini 19% ukupno emitovanog programa. Dokumentarno-obrazovni program ima posjecno
uc¢eS¢e od 7% ukupno emitovanog programa. Programa za djecu na programu lokalnih javnih
televizijskih emitera ima malo, u prosjeku 1,26%. Ucesce sportskog programa u ukupno emitovanom
programu u prosjeku iznosi manje od 2%.

Kod komercijalnih televizijskih emitera sa nacionalnom pokriveno$c¢u po vrsti sadrzaja dominira zabavni
program, u prosjeku 48% ukupno emitovanog sadrzaja. Dominantnu vrstu zabavnog sadrzaja, koja se
emituje na programu posmatranih TV emitera, ¢ini emitovanje muzickih spotova. Informativni program
zauzima znacajno mjesto u ukupno emitovanom programu (u prosjeku oko 16%). Kulturno-umjetnicki
program u prosjeku cini oko 16% ukupno emitovanog vremena. Dokumentarno-obrazovni program u
prosjeku Cini oko 7% ukupno emitovanog programa. Sportskih sadrzaja na programu posmatranih
televizija ima malo, oko 5%. Najmanje je uce$c¢e programa za djecu, oko 3% u prosjeku, i veéinu sadrzaja
namijenjenog najmladoj publici predstavljaju crtani filmovi.

Kod komercijalnih televizijskih emitera sa regionalnom pokriveno$éu po vrsti sadrzaja dominira zabavni
program, u prosjeku 48% ukupno emitovanog sadrzaja. Dominantnu vrstu zabavnog sadrzaja, koja se
emituje na programu posmatranih TV emitera, ¢ini emitovanje muzickih spotova. Informativni program
zauzima znacajno mjesto u ukupno emitovanom programu (u prosjeku oko 16%). Kulturno-umjetnicki
program u prosjeku cini oko 16% ukupno emitovanog vremena. Dokumentarno-obrazovni program u
prosjeku Cini oko 7% ukupno emitovanog programa. Sportskih sadrzaja na programu posmatranih
televizija ima malo, oko 5%. Najmanje je u¢esée programa za djecu, oko 3% u prosjeku, i vecinu sadrzaja
namijenjenog najmladoj publici predstavljaju crtani filmovi.

Prema istrazivanju koje je, za potrebe Medijske asocijacije Jugoisto¢ne Evrope (MASE) koje je sproveo
DeFacto consultancy 2021. godine na reprezentativnom uzorku 1000 ispitanika, svaki dan novine
kupuje svega 7,3% gradana, 6,7% viSe puta sedmicno, 16,2% nekoliko puta mjesecno, dok 68,7% uopste
ne kupuje dnevne novine. Na pitanje Sta bi bila motivacija da gradani vise kupuju dnevnu $tampu,
kupona i poklona, 36,2% navodi da bi to bila niZa cijena, 34,1% govori o dodacima uz novine kao
stimulaciju da se one vise kupuju, 32,8% je trazilo viSe istrazivackih prica, 22,50% vise kolumni, nesto
manje od toga viSe analitickih tekstova, 5,7% navodila ih niSta ne bi podstaklo da kupuje dnevnu Stampu
i 4,10% navodi druge razloge. Prema rezultatima istrazivanja, vijesti iz drzave, lokalne vijesti i ekonomija
prednjace u onome $to gradani Crne Gore smatraju relevantnim sadrzajima u Stampanim medijima.
Vijesti iz svijeta, drustvene teme i obrazovanje, zabavni sadrzaji, politicka deSavanja se nalaze po
sredini. Cifre su nesto losije kada govorimo o kulturi, sportu, dodacima, koji imaju nizu relevantnost za
¢itaoce, dok se Citulje i crna hronika nalaze na dnu ljestvice onoga Sto vecina Citalaca dnevne Stampe
smatra relevantnim.
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Fond za podsticanje pluralizma i transparentnosti medija je institut uveden vaze¢im Zakonom o
medijima, sa ciljem finansiranja projekata u oblasti informisanja, posredstvom kog se obezbjeduju
finansijska sredstva za pruzanje javnih usluga, odnosno objavljivanje sadrZaja od javnog interesa. Zakon
o medijima!® u ¢l. 17-23 propisuje za koje medijske sadrzaje je namijenjen, nacin i visinu finansiranja
Fonda, nacin raspodjele sredstava, finansiranje operativnih troSkova samoregulatornih tijela,
prioritetne oblasti za koje se finansiraju medijski sadrzaji, vodenje evidencije o dodjeljenim sredstvima,
obaveza donos$enja podzakonskih akata u cilju propisivanja kriterijuma za dodjelu sredstava i njihovog
koriS¢enja, rokove za dostavljanje izvjesStaja o realizaciji projekta i obavezu namjenskog koriS¢enja
sredstava. U 2021. godini kroz Fond za pluralizam je dodijeljen 31 grant. Prosje¢no dodijeljen grant ima
28 emisija (bez repriza) sa prosje¢nom duzinom trajanja emisije od 36 minuta. Ukupna minutaza
podrzanih grantova iznosi 31.350 minuta ili 523 sata programa. U 2022. godini ukupna produkcija u
Stampanim medijima sa sadrzajem od javnog interesa je planirana da bude ukupno 1.700 tekstova.

Crna Gora je, kao i ostatak svijeta, sa napretkom tehnologije i demokratizacijom medija u posljednjih
nekoliko godina suocena sa porastom govora mrznje, propagande i dezinformacija u javhom prostoru.
Demokratski deficiti, nepovjerenje u institucije i procese, politicka nestabilnost, podijeljena medijska
zajednica, ranjivost na strane uticaje — sve su to problemi koji oteZzavaju borbu sa dezinformacijama i
propagandom. Osim toga, istraZivanja iz godine u godinu!* pokazuju da je Crna Gora zajedno sa
susjednim drzavama sa Balkana na zacelju evropske rang liste kada je u pitanju medijska pismenost.
Vazeéim Zakonom o medijima govor mrznje je predmet hitnog sudskog postupka, ali samo na zahtjev
nadleznog tuZioca. To se smatra manjkavoséu Zakona jer se u praksi taj mehanizam slabo ili nimalo ne
koristi, te se €ini nuZnim i zainteresovanoj strani, koja je Zrtva govora mrznje, dati mogucnost da
pokrene hitno sudsko odludivanje. Takode, govor mrznje nije u Krivicnom zakoniku zastupljen kao
posebno krivicno djelo.

Platforma za provjeru Cinjenica Raskrinkavanje.me, koju je pokrenula NVO Centar za demokratsku
tranziciju (CDT) je u trogodiSnjem periodu svoga rada na analizi i raskrinkavanju dezinformacija objavila
oko 1000 analiza, u kojima je analizirano preko 5000 sumnjivih ili laznih informacija i objava, i
obuhvaceno je vise od 600 medija koji imaju publiku u Crnoj Gori. Centar za demokratiju i ljudska prava
— CEDEM je u okviru projekta ,Jacanje kapaciteta lokalnih medija za izvjeStavanje o ljudskim i
manjinskim pravima“, a uz podrsku ambasade SAD u Podgorici, sproveo istraZivanje na temu medija i
medijskih sloboda u decembru 2020. godine.

Za potrebe ovog dokumenta dajemo pregled rezultata ovog istraZzivanja:

13 ,Sl. List Crne Gore” br. 82/20
14 https://osis.bg/?p=3750&lang=en
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Ucestalost praéenja drustvenih mreza po kategorijama - %
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Iz priru¢nika Akcije za ljudska prava (HRA) pod nazivom Suzbijanje govora mrZnje evropski standardi i
praksa iz januara 2022. godine, a vezano za govor mrznje u medijima i na drustvenim mrezama, u 2021.
godini evidentirano je ukupno 10 slucajeva govora mrznje. Medutim, od strane nadleznih institucija,
nijesu svi slucajevi u konaénom okvalifikovani kao govori mrznje ili su pocinioci oslobodeni prekrsajne
i/ili krivicne odgovornosti. Neki slu¢ajevi jos nijesu pravosnazno rijeSeni. U jednom istraZivanju Instituta
za medije Govor mrZnje i dezinformacije u Crnoj Gori u propisima i u praksi, je navedeno da je “izmedu
novembra 2019. godine i aprila 2021. godine, policija pokrenula 64 slucaja koji se odnose na izazivanje
nacionalne, vjerske i rasne mrznje, izazivanje panike i nereda i ugroZzavanje bezbjednosti na internetu.”
Podaci koje su objavili mediji, pokazuju da je izmedu marta 2020. godine i januara 2021. godine, do
sudova stiglo 13 predmeta. U aprilu (2021. godine) su izrecene zatvorske kazne protiv dvije osobe pod
optuzbom da su podsticale nacionalnu, rasnu i vjersku mrznju. U maju i junu po istoj optuzbi osudene
su Cetiri osobe, od kojih su tri poslate u zatvor, a ¢etvrta je uslovno osudena. Prema podacima Zastitnika
ljudskih prava i sloboda zabiljezen je trend porasta prituzbi zbog govora mrznje. U 2019. godini zbog
govora mrznje na nacionalnoj osnovi podnesena je jedna prituzba, 2020. sedam, a do septembra 2021
— 13 prituzbi, od ¢ega sedam na nacionalnoj osnovi, tri zbog pola, promjene pola ili rodnog identiteta i
po jedna po osnovu politi¢kog ili drugog misljenja, pripadnosti grupi i ,,drugog liénog svojstva”. Cedée
od formalno podnesenih prituzbi, ova institucija ima obraéanja gradana s upitima koje mehanizme
mogu iskoristiti da bi Sto prije bio uklonjen neki komentar koji prepoznaju kao govor mrznje na
drustvenim mrezama ili portalima, buduci da su oni dominantno izvoriste govora mrznje.

Informacija o multijezi¢nim sadrzajima i sadrzajima prilagodenim OSl sada se objavljuje u sklopu analiza
programske strukture emitera, u dijelu "Ocjene i zakljucci". U proteklom periodu objavljene su analize
sliedecih programa:



i.  Analiza programske strukture lokalnih javnih TV emitera - oktobar 2021*°, u kojoj se navodi da
na programu lokalnih javnih televizijskih emitera nema sadrzaja posebno prilagodenih osobama
sa invaliditetom.

ii.  Analiza programske strukture nacionalnog emitera RTCG - novembar 20216, u kojoj se navodi:
a. TVCG:

na TVCG1 emituje se jedan programski sadrzaj prilagoden osobama sa invaliditetom,
dok TVCG2 nema ovakve sadrzaje, na albanskom jeziku se emituje informativna emisija
"Lajmet" (radnim danima i prosjeénog trajanja od 10 minuta), kao i sedmicna,
jednocasovna, emisija "Mozaiku", TVCG2 nema sadrzaje na jezicima nacionalnih
manjina. Takode je emitovan sadrzaj na romskom jeziku "Savore", u trajanju od 23
minuta.

b. Radio CG

na RCG1 na albanskom jeziku se emituje informativna emisija "Vijesti" (radnim danima
i prosjecnog trajanja od 5 minuta), "Dnevnik" (radnim danima i prosje¢nog trajanja od
20 minuta) kao i sedmicna, jednocasovna, emisija.

RCG2/Radio 98 nema sadrzaje na jezicima nacionalnih manjina

iii.  Analiza programske strukture komercijalnih radio emitera - decembar 2021/, u kojoj nisu
obradeni navedeni podaci, ali je konstatovano da se radijskim programom zadovoljavaju prije
svega potrebe slusalaca za muzickim sadrzajem.

iv.  Informacija o po$tovanju uslova iz izdatog odobrenja - neprofitni emiteri - april 2022 8, u kojoj
se navodi:

a. Saglasno izdatim odobrenjima, dva neprofitna emitera emituju program specijalizovan
za ispunjenje informativnih, obrazovnih, naucnih, struénih, umjetnickih, kulturnih i
drugih potreba odredenih drustvenih grupa ili zajednica.

b. Radio Homer svakodnevno emituje oko 13 sati razli¢itih sadrzaja, medu kojima i sadrzaje
kao Sto su Radio roman, Radio drama, Homerov audio bioskop, Te€aj stranog jezika.
Navedeni sadrzaji su od posebnog znacaja imajudéi u vidu da su prvenstveno namijenjeni
osobama ostecenog vida i da slicne programske sadrzaje ne emituje ni jedna druga
radijska stanica.

15 https://aemcg.org/wp-content/uploads/2021/10/Analiza-programske-strukture-lokalnih-javnih-TV-emitera-okt-2021.pdf
16 https://aemcg.org/wp-content/uploads/2021/11/Analiza-programske-strukture-nacionalnog-emitera-RTCG.pdf
17 https://aemcg.org/wp-content/uploads/2021/12/Analiza-programske-strukture-komercijalnih-radio-emitera-decembar-2021-1.pdf

18 https://aemcg.org/wp-content/uploads/2022/05/Informacija-o-postovanju-uslova-iz-izdatog-odobrenja-Neprofitni-emiteri.pdf



c. Radio Fatih emituje vjerski program islamske zajednice. Emitovani program sadrzi
emisije u kojima se obraduju vjerske teme i pojasnjavaju vjerski propisi. Emitovani
sadrZaji su od posebnog znacaja imajuéi u vidu oCuvanje vjerskog identiteta islamske
zajednice.

v.  Analiza programske strukture TV emitera sa nacionalnim pokrivanjem - maj 2022%°, u kojoj se
navodi:

a. U programu posmatranih televizijskih emitera emituje se jedna dnevna informativna
emisija na albanskom jeziku

b. U programu posmatranih televizijskih emitera emituje se jedna dnevna informativna
emisija posebno prilagodena osobama sa invaliditetom

c. U programu posmatranih televizijskih emitera nema sadrzaja na romskom jeziku
d. Servisne informacije se objavljuju u okviru informativnog programa.

Tokom ,,Nedelje ponosa“, u periodu od 11. do 17. oktobra 2021. godine, analizirane su informativne
emisije sedam crnogorskih televizijskih stanica, na osnovu €ega je objavljena Informacija o televizijskom
izvjestavanju tokom , Nedelje ponosa” - oktobar 2021.

Gotovo 85% informacija vezanih za Paradu ponosa je objavljeno na sam dan odrzavanja Parade, dok je
ostalih dana broj objavljenih informacija bio zanemarljivo mali. Uporedujuci sa podacima prikupljenim
u vrijeme odrZavanja Parade ponosa ranijih godina, prosjecan broj priloga je manji, ali je ukupna
koli¢ina objavljenih informacija veéa nego ranijih godina. Objavljeni prilozi su bili duzi i sadrzajniji. Prilozi
su dominantno bili informativnog karaktera uz adekvatnu moguénost pripadnika LGBTIQ zajednice i
nevladinih organizacija koje se bave zastitom njihovih prava, da upute poruku. U posmatranim
sadrzajima nije bilo znacajnije obuhvatnosti, koja bi se manifestovala kako kroz tematsku, tako i kroz
raznovrsnost novinarskih formi, te tretiranje problematike kroz analizu razli¢itih sadrzinskih elemenata
i pojavnih oblika, posmatranje iz razlicitih uglova.

Identifikovani izazovi

Uticaj pandemije korona virusa je vidan kako na urednicke djelove programa elektronskih medija, tako
i na komercijalne audiovizuelne komunikacije. BiljeZi se znacajan trend porasta sponzorisanih sadrzaja.
Sponzorisanje bi moralo biti ograni¢eno na upudivanje na sponzora (prikazivanje ili pominjanje naziv ili
oznake), samo prilikom identifikacije, odnosno oznacavanja sponzora. Nazalost, praksa pokazuje
nerijetko nezakonito promovisanje interesa sponzora ili odredenog oglasivaéa koji Zeli da promovise
svoje proizvode i usluge na nacin koji prevazilazi utvrdena pravila koja se odnose na komercijalnu AV
komunikaciju.

19 https://aemcg.org/wp-content/uploads/2022/05/Analiza-programske-strukture-TV-emitera-sa-nacionalnim-pokrivanjem.pdf
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Radijski programi ne mogu zadovoljiti potrebe slusalaca za ostalim vrstama sadrZaja. Kod veéine
radijskih emitera kulturno-umjetnicki, dokumentarno-obrazovni, sportski i djec¢ji program se svode na
po jedan sadrZaj sedmicno, kako bi se formalno zadovoljio zahtjev raznovrsnosti koji vazi za opsti
radijski program. Tematski sadrzaji iz sfere sporta, kulture ili obrazovanja koji se na, radiju imanentan
ali, inovativan i zanimljiv nacin obracaju slusaocima su rijetki. Informativni sadrzaji se reemituju kod
znacajnog broja emitera. Treba imati u vidu da reemitovanje informativnog programa, cesto iz istog
izvora, ne doprinosi pluralizmu i raznovrsnosti ove vrste sadrzaja. U lokalnim javim radio emiterima
najmanje je sadrzaja namijenjenih djeci. Ogranicen broj komercijalnih emitera se obraca specificnim
grupama slusalaca i odstupa od prevladavajuce forme radijskih programa. Kratak i sazet informativni
program uglavnom je oslonjen na agencijske vijesti i portale vec¢ih medija.

Kod televizijskih emiterima uglavnom dominira zabavni program, najmanje je programa za djecu. Usljed
ograni¢enog marketinskog prostora, ogranicen je i prostor za produkciju novih informativno/kulturnih
emisija, te nije ocekivati da ¢e emiteri povecati kvalitet i obim sadrzaja tj. poboljsati produkciju usljed
ogranicenih fiansijskih moguénosti, prouzrokovano finansijskom nestabilnosé¢u.

U radu Fonda za pluralizam osnovni izazov predstavlja nerazvijeno sistemsko pra¢enje implementacije
projekata koji su na godiSnjem nivou podriani budzetom ovog Fonda. Dodatno, ne postoji
tijelo/tim/konktakt osoba koja ¢e vrsiti evaluaciju u¢inka podrzanog projekta, evaluaciju rezultata
projekta kao i ukupan efekat koji je projekat imao u odnosu na cilj koji je trebao da postigne. Finalno,
nisu razvijeni alati kojima ¢e se procijeniti da li su i na koji nacin, te koliko je procentualno cilj samog
Fonda svake godine postignut kroz realizaciju odabranih projekata.

Crna Gora do sada ni u jednom strateSkom dokumentu nije se bavila govorom mrinje i
dezinformacijama. lzostanak saradnje i komunikacije medu crnogorskim medijima koji ve¢ duZi niz
godina onemogucava uspostavljanje efikasne samoregulacije nepovoljno uti¢e i na borbu sa
dezinformacijama i govorom mrznje. Najbolja evropska praksa ukazuje na to da se sa ovim problemom
nije moguce boriti samo represijom, ili regulacijom, ve¢ je neophodan minimum konsenzusa u
novinarskoj zajednici kako bi se dao kredibilan odgovor i diferencijacija izmedu medija i fabrika lazi i
mrznje, izmedu novinarstva u javnom interesu i propagandista i dezinformatora. Ombudsman takode
ukazuje na to da problem predstavljaju drustvene mreze, jer je reakcija na prijavljene neprimjerene
sadrzZaje spora ili izostane, te da je teSko dodi do gasenja profila ili uklanjanja sadrzaja i u slu¢ajevima
kad postupa policija, a kad se to tice lociranja IP adresa najc¢esce u inostranstvu.

Glavni mediji iz Crne Gore (registrovani mediji, sa transparentnim podacima o urednicima i potpisanim
tekstovima i prilozima) nikad nijesu bili medu glavnim proizvodacima dezinformacija. Njihovi prestupi
se najéeS¢e odnose na copy-paste prenosenje dezinformacija, ili pristrasno izvjeStavanje. Dodatni
izazov predstavlja to da crnogorski informacioni prostor nije ograni¢en drzavnim granicama, ve¢ puno
Sirim prostorom Cije je granice odredio lingvisti¢ki zajednicki ili djelimi¢no razumljivi jezik. Zbog toga
Crnu Goru analiticari nekad opisuju kao medijsku koloniju, njeno malo medijsko trZiSte nije dovoljno
atraktivno za formiranje autonomnih redakcija, veé se informisanje i dezinformisanje vrse iz veéih
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regionalnih centara. Ovo predstavlja dodatnu prijetnju za odrzZivost crnogorskih medija, koji u uslovima
ovakve konkurencije gube uticaj na javno mnjenje, a time i marketinski znacaj.

Online mediji i druStvene mreZe su najces¢i izvor dezinformacija i laznih vijesti. Komplikovani
produkcijski i uredivacki proces koji su zadrzali tradicionalni mediji se pokazuje kao solidna brana za
dezinformacije. Na listi medija koji su u ovom periodu prednjacili u dezinformisanju gradana, alii Sirenju
mrZnje uvijek su dominirali tabloidi iz okruzenja, drustveni mediji i desnicarski portali. Mediji sa
“margina”, tabloidi iz zemalja regiona i ne mali broj aktera na druStvenim mreZzama postali su fabrike
laZnih vijesti i kreirali su razgranatu mreZu dezinformacija.

Uoceni su jasni obrasci propagande i dezinformacija koji su motivisani geopolitickim ili politickim
agendama. Medutim, nije nikako zanemarljivo ni ekonomski motivisano Sirenje dezinformacija koje
online medijima donosi Citanost i zaradu. Na meti dezinformacionih kampanja su bile izvorne
vrijednosti zapadnih demokratija, reformski procesi, ustavna prava gradana i sekularnost drzave.
Kreiranje laznih narativa koji favorizuju Rusiju i Kinu u odnosu na EU i NATO konstantno je prisutno
tokom ovog perioda. Podizanje nacionalnih i vjerskih tenzija, nerijetko i mrinje, te radikalizacija
politicke scene kroz plasiranje dezinformacija, takode je vazno obiljezje dezinformativnih kampanja. U
periodu krize izazvane panedmijom koronavirusa posebno je zabrinjavajuc¢a propaganda usmjerena na
podrivanje povjerenja u nauku i zdravstveni sistem, i predstavlja ozbiljnu ugrozu za javno zdravlje.
Uocena je kontinuirana aktivnost desnicarskih grupacija koje na ekstremno-desnim portalima, u
komentarima ispod tekstova ili drustvenim mrezama Sire govor mrinje, etiketiraju gradane i Citave
narode i pokreéu liné-kampanje protiv pojedinaca i grupa koji se ne uklapaju u njihov sistem vrijednosti.
Cijeneci opsti drustveni kontekst i narastajuci problem uvredljivog, diskriminatornog i govora mrinje,
Agencija za medije iskazuje posebnu zabrinutost i ukazuje na neophodnost aktivnosti sa ciljem da se
ojacaju kapaciteti crnogorskih elektronskih medija i sprijeéi prelivanje navedenih oblika govora sa
online kanala komunikacije u elektronske medije. lako rijedak, govor mrznje u elektronskim medijima
nosi posebnu opasnost jer je direktan, otvoren, najc¢esée izre¢en od strane licnosti koje se smatraju
istaknutim predstavnicima drustva.

Kod televizijskog emitovanja prakticno nema programa na znakovnom jeziku ili programa, drugim
tehnikama, prilagodenog osobama sa invaliditetom. Jedina informativna emisija na gestovnom govoru
emituje se u okviru programa TVCG1, radnim danima i pribliznog je trajanja 20 minuta.

U pogledu podataka o specijalizovanim sadrzajima u medijima koji koriste zemaljsku radio-difuziju,
Agencija za elektronske medije je posljednju objedinjenu informaciju o pristupacnosti programa
crnogorskih emitera osobama sa oSte¢enjem sluha i vida objavila 2018. godine, u kojoj je konstatovano
da je program posebno prilagoden osobama sa invaliditetom na zabrinjavajuée niskom nivou, kako po
svojoj koli¢ini tako i po svojoj raznovrsnosti i ne moZe ni minimalno zadovoljiti potrebe osoba sa
invaliditetom, kroz informisanje ili emisije zabavnog, dokumentarno-obrazovnog, djeéjeg i drugih
sadrzaja. Slicna situacija je i sa sadrzajem usmjerenog za druge ranjive kategorije stanovnistva.

Operativni ciljevi
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Starteski cilj ¢e se dosticu kroz sljedece operativne ciljeve:
> Operativni cilj 1.1 Povecan kvalitet i obim sadrZaja u elektronskim i stampanim medijima

U pogledu razvoja predloga Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, potrebno je u nacrtu istog
staviti fokus na povecanje kvaliteta sarzaja u elektronskim i Stampanim medijima. Zakonskim ili
podzakonskim resenjima propisace se minimalni % proizvodnje sopstvenih sadrzava TV stanica, dakle
sadrzaja proizvedeni u sopstvenoj produkciji, sa naglaskom na informativne, kulturne i obrazovne teme.
Dodatno ovim Zakonom potebno je uvesti standardizaciju dodjele nacionalnih frekvencija u skladu sa
javnim interesom, odnosno potrebnom sveobuhvatnog informisanja gradana. Na ovaj nacin
doprinijece se ispunjenju nacela uravnotezenog razvoja javnih i komercijalnih pruzalaca usluga, razvoju
konkurencije i pluralizma, primjenijuci (kroz raspisivanje konkursa za dodjelu nacionalnih frekvencija)
medunarodne standarde, objektivnosti i zabranu diskriminacije. Kroz izmjene Zakona o medijima
potrebno je definisati ko vrsi nadzor nad postovanjem zakonskih normi svih medija (Stampani mediji i
internet publikacije) i kako ¢e se ovaj nadzor sprovoditi, tj. ko ée pokretati postupke u slu¢ajevim
krSenja zakonskih odredbi.

Lokalne Stampane medije Ce se uvrstiti kao korisnici fonda za medijski pluralizam.

Sprovodenjem periodi¢nih nezavisnih izvjeStaja o radu regulatora u oblasti audiovizuelnih medijskih
usluga dobiée se slika o zakonitosti rada Agencije za audiovizuelne medijske usluge. Potrebno je izvsiti
i istradivanja javnoj mnjenja o kvalitetu i sadrsaju plasiranih sadrzaja u medijima, te kreirati kampanje
o jacanju uloge samoregulacije u medijima.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:

Indikator u¢inka Polazna vrijednost Ciljana vrijednost 2025 Ciljana vrijednost 2027

Procenat ukupne sopstvene produkcije

0, 0, 0,
registrovanih TV stanica L el A 25%
Pro'cenat uk.upne .sopstv'ene produkcije 10% (2021) 20% 25%
registrovanih radio stanica
Procenat registrovanih elektronskih
medija kKoji imaju minimumu 20% 10% 70% 100%

sopstvene produkcije na sedmi¢nom
nivou

26 upozorenja po prigovorima

subjekata
Broj izdatih upozorenja AEM na rad ]. = . -10% u odnosu na polaznu -10% u odnosu na
. - 128 upozorenja po sluzbenoj .. ..
elektronskih medija N : vrijednost polaznu vrijednost
duznosti
(2021)
Broj osnovanih zalbi na rad Stampanih 5 (2021) 15 10

medija i internetskih publikacija

Procenat elektronskih medija koji
imaju internu ili eksternu Manje od 5% (2021) Vise od 20% Minimum 50%
samoregulaciju
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> Operativni cilj 1.2 Obezbijedena podrska komercijalnim medijima koji izvjestavaju o temama od
javnog interesa kroz Fond za medijski pluralizam

Unaprijeden kvalitet, standardi i procedure Fonda a medijski pluralizam ¢e biti u fokusu ovog cilja.
Povecanjem prije svega procenta finansiranja Fonda, kroz izmjene i dopune Zakona o medijima, te
pravovremeno objavljivanje konkursa i povecanjem broja potpisanih ugovora sa komercijalnim
medijima ¢e doprinijeti pruzanju bolje podrske medijima koji izvjeStavaju o temam od javnog interesa.
Izmjenama pravilnika Fonda unaprijedié¢e se uslovi za uces$¢e na konkursu, osnovaée se Komisija za
evulaciju dopjelih prijedloga, kao i uslovi i nacin evulacije prijedloga. Takode, uvesée se nove
kategorije/teme od javnog interesa.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:

Indikator uéinka Polazna Ciljana vrijednost | Ciljana vrijednost
vrijednost 2025 2027
Bro'j novih medijskih sgdrilaja od jav.nog. inter.esa p'roizlve.den u +50% u odnosu na + 60 u odnosu na
registrovanim komercijalnim TV emiterima finansiranih iz Fonda za 9 (2021) olaznu vriiednost olaznu vriiednost
podsticanje medijskog pluralizma i raznovrsnosti medija P ) P )
Pro_cenat mgdijskih sa(.i_riaj.a od jaynog.intgresa_proiz.ved.en u +50% u odnosu na + 60 u odnosu na
registrovanim komercijalnim radio emiterima finansiranih iz Fonda za 22 (2021) olaznu vriiednost olaznu vriiednost
podsticanje medijskog pluralizma i raznovrsnosti medija p J p )
Bro_j novih rpedijskih s.a_drz.aja_od javnog.interese.l pr(.).izvede.n u 1700 +50% u odnosu na + 60 u odnosu na
registrovanim komercijalnim internetskim publikacijama finansiranih 2021 olaznu vriiednost olaznu vriiednost
iz Fonda za podsticanje medijskog pluralizma i raznovrsnosti medija ( ) p J p )
Bro'j novih medijskih Sﬁdri.ajavod javnqg intere“s.a prqizved.en u- 491 +50% u odnosu na +60 uodnosu na
registrovanim komercijalnim Stampanim medijima finansiranih iz 2021 olaznu vriiednost olaznu vriiednost
Fonda za podsticanje medijskog pluralizma i raznovrsnosti medija ( ) p J p )
Irza‘;?j) ‘S;ggzt;:’; l;?i‘i‘jja 2 el e e P 0.09% Budeta CG 0.20% 0.25% Budzeta CG

> Operativni cili 1.3 Ojacani mehanizmi za efikasnu borbu protiv govora mrZnje, on-line

uznemiravanja i dezinformacija

TeZnja da se ne promovise ili podstic¢e diskriminacija je jedan od osnovnih principa etickog novinarstva.
Imajudi u vidu da nedostatak uvazavanja razlic¢itih kultura, tradicija i vjerovanja vodi ka stereotipima u
medijima koji jacaju ekstremne politicke, nacionalisticke i druge stavove, i u krajnjem rezultiraju
govorom mrznje, neophodno je preduzeti aktivnosti u pravcu podizanja inkluzivnosti medijskih
sadrzaja. Inkluzivnost medijskih sadrzaja podrazumijeva nacin izvjeStavanja koji ima za cilj da ukljuci
razliite drustvene grupe u medijsku sferu. Zasnovano je na konkretnim postupcima koje sprovode
novinari kako bi proizveli medijski proizvod koji ima kapacitet da uti¢e na nejednakosti koje proizlaze iz
nepravilnog funkcionisanja drustvenih struktura. Svrha ovog vida izvjestavanja je i da se ostvari dublji
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uvid u drustvene procese, osnazi drustveni, politi¢ki i kulturni pluralizam, kao i da se prepoznaju i
prihvate razli¢itosti.

Jasnim izvodenjem i definicijom norme govora mrinje kao krivicnog djela kroz izmjenu Krivicnog
zakona, te izmjenom Zakona o medijima u dijelu iniciranja hitnog sudskog potupka od strane
ainteresovane strane u slu¢ajevima govora mrznje i on-line nasilju, uspostaviée se efikasnji mehanizmi
suprostavljanju ovim pojavama. Dodatno, analizom potreba za izmjenama postoje¢ih mehanizama u
cilju sankcionisanja Sirenja dezinformacija kao i uspostavljanju tijesne koordinacije relevantnih
subjekata (Ministarstvo pravde, MUP, TuZilastvo, sudovi i sl.) unaprijedice se proaktivni pristup kako bi
se sprijecili ovi slucajevi. Medijskim kampanjama povecade se svijest gradana o problemima govora
mrzZnje kao i posljedicama istog, a organizovanjem obuka za novinare i ostale medijske radnike, kao i
moderatore na portalima i druStvenim stranicama medija doprinije¢e lakSem prepoznavanju i
sprecavanju govora mrznje.

Indikator u¢inka Polazna Ciljana vrijednost | Ciljana vrijednost
vrijednost 2025 2027

Broj podnijetih prigovora AEM u slucajevima govora mrznje u 2 (2021) 15 5
elektronskim medijima
Broj izrecenih mjera povodom podnijetih prigovora u slu¢ajevima 2 (2021) 15 5
govora mrznje u elektronskim medijima
Broj podnijetih prigovora u slucajevima govora mrznje u Stampanim 2 (2021) 5 3
medijima
Broj izre¢enih mjera povodom podnijetih prigovora u slucajevima 0(2021) 5 0
govora mrznje u Stampanim medijima
Broj podnijetih prigovora u slucajevima govora mrznje u internetskim 0 (2021) 30 10
publikacijama
Broj izre¢enih mjera povodom podnijetih prigovora u slu¢ajevima 0 (2021) 20 5
govora mrznje u intrnetskim publikacijama

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:

> Operativni cilj 1.4 Prilagoden medijski sadrZaj ranjivim kategorijama stanovnistva (osobama sa
invaliditetom, LGBTIQ, osobe koje koriste ili su koristile psihoaktivne supstance, Zene koje su
Zrtve porodi¢nog nasilja, Rome i Egipcane)

Izmjenom Zakona o elektronskim medijima u dijelu koji se odnosi na primjenu ¢lana 7 direktive EU
2018/1808 (AVMSD), izmjenom Zakonom o AVM uslugama prelogom konkretne proporcionalnih mjera
koje imaju za cilj kontinuirano i postupno povecdanje sadrzaja pristupacnih osobama sa invaliditetom,
te definisanjem mjera koje pruzaoce AVM usluga podsticu da izrade akcione planove kojima utvrduju
kategorijama stanovnistva. Dodatno previdvideno je utvrdivanje jedinstvene, pristupacne i online
dostupne kontakt tacke koja pruza informacije o dostupnim sadrzajima i nudi moguénost prigovora u
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odnosu na pristupacne sadrZaje. Posebno ¢e se staviti akcenat na informacije i javna obavjesStenja u
slu¢ajevima elementarnih nepogoda, pandemije, vanrednog stanja i prirodnih katastrofa kako bi bile
pristupacne i osobama sa invaliditetom. Izmjenom Zakona o nacionalnom javnom emiteru RTCG, kao i
izmjenama i dopunama zakona o AVM uslugama povecade se obim sadrZzaja pomodu audio-deskripcije
Organizovanjem obuka za novinare o izvjeStavanju i proizvodnji sadrzaja od znacaja za najranjivije
kategorije i posebnih treninga za komercijane medije o senzibilitetu prema marginalizovanim grupama
uticade se na kvalitet i obim sadrZaja posvecenim ovim grupama.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:

Indikator u¢inka Polazna Ciljana vrijednost | Ciljana vrijednost
vrijednost 2025 2027

Procenat sadrzaja prilagoden OSI u ukupnom sadrzaju RTCG 0,01% (2021) 2% 4%
Broj emisija na javnom servisu koji se bavi ranjivim kategorijama 1 2 3
stanovnistva20
Broj novih medijskih sadrzaja u komercijalnim medijima koji se bave
pitanjem relevantnim za OSI finansiranih od strane Fonda za medijski 0 20 50
pluralizam
Broj novih sadrZaji posvecenih ranjivim kategorijama stanovnistva

) R s . 0 27 45
finansiranih iz Fonda za medisjki pluralizam

STRATESKI CILJ II - OSNAZENA UREDNICKA 1 FINANSIJSKA
NEZAVISNOST JAVNIH EMITERA, ETIKA I PROFESIONALIZAM

Stanje u oblasti

0d 2002. godine Radio Crne Gore i Televizija Crne Goru su javni radio-difuzni servisi gradana. Zakonskim
rieSenjem iz 2016. godine osigurana je finansijska stabilnost i predvidivost za odrziv razvoj javnog
servisa jer je predvideno da se izdvaja 0,3 odsto BDP-a za finansiranje Javnog servisa. Zakonom iz 2020.
godine RTCG-u je smanjena marketinska kvota i zabranjeno oglasavanje i teleSoping od 20h-22h na
programima Televizije Crne Gore, sa izuzetkom kada se emituju dogadaji od posebnog znacaja za
javnost. Aktuelni zakon je predvidio i institut Ombudsmana RTCG, ¢ime se tezi unaprijediti
samoregulacija i podsticati interaktivnost i dijalog sa gradanima. Javni servis viSe nema obavezu
potpisivanja Ugovora o pruzanju javnih usluga sa Vladom Crne Gore, ve¢ shodno zakonu, obaveza je
organizovanje javne rasprave na Predlog programsko-produkcionog plana u trajanju od 30 dana, kako

20 . .. - S
Emisija u nedeljnoj programskoj Semi



bi se razmotrili komentari, sugestije i predlozi gradana i svih zaintersovanih strana.

RTCG je otvorila dopisnistvo u Briselu 2019. godine, a u martu 2021. godine pocela sa emitovanjem
Parlamentarnog programa. RTCG je 2019. godine zakoraCila u eru modernizacije i najvece
transformacije u svojoj istoriji — digitalizacije produkcionih i tehnickih kapaciteta, ¢ime je postala
konkurentna na polju digitalne produkcije i audio-vizuelnih standarda najviseg kvaliteta.

RTCG ima Cetiri televizijska i dva radijska programa. Televizijski programi su: TVCG1, TVCG2, TVCG SAT
i PARLAMENTARNI program, a radijski RCG1 i R98. Prosje¢na neto zarada za period januar -
septembar 2021. godine iznosila je 566.19 €, a trenutni broj zaposlenih je 738.

“Transformacija RTCG iz drZzavnog medija u javni medijski servis smatra se nepotpunom. Proces
imenovanja ¢lanova Savjeta RTCG koji je u krajnjem u rukama Skupstine i lakoca razrjesenja pojedinih
Clanova ili Savjeta u cjelini, ukazuje na to da je cjelokupna upravljacka struktura, ukljucujuci urednistvo,
obi¢no veoma vezana i povezana sa politickim interesima. I lokalni javni emiteri su vrijedni paznje buduci
da ih uglavnom finansiraju opstine, i oni se ¢esto opisuju kao glas lokalnih politi¢ara na vlasti”. 2!

Ova ocjena Analize medijskog sektora, koja je pripremljena kroz JUFREX program EU i Savjeta Evrope,
moze se smatrati putokazom za dodatno jacanje nezavisnosti Savjeta RTCG kao upravljackog tijela
Javnog servisa.

Preporuke iz Analize su sljedece:

e RTCG bi trebalo da nastaviti svoje napore da se razvije u javni medijski servis koji je odgovoran
prije svega crnogorskoj javnosti i koji aktivno zastupa i sprovodi profesionalne novinarske
standarde i standarde kvaliteta, kao i standarde koji proizilaze iz Direktive o AVM uslugama.

e RTCG bi trebalo da nastavi sa restrukturiranjem organizacije i modernizacijom poslovnih
procesa kako bi nastavila sa drustvenim, kulturnim, tehnoloskim i poslovnim promjenama.

e RTCG bi trebalo da bude primjer u promociji evropskih AV djela, ukljuujuéi rad nezavisnih
producenata, i trebalo bi da ojaca proizvodnju sopstvenog ili naruéenog originalnog sadrzaja,
koji ée se baviti razli¢itim drustvenim grupama.

e Finansiranje bi trebalo da garantuje predvidljivost i transparentnost za RTCG i lokalne JMS i ne
smije se koristiti kao sredstvo pritiska, nagrade ili podredenosti.

e Pored finansijskih mehanizama, trebalo bi uspostaviti mjere pravne zastite kako bi se
garantovala urednic¢ka nezavisnost lokalnih javnih servisa.

Prema vazeéem zakonu, usvojenom 27. jula 2020, postupak imenovanja ¢lanova Savjeta RTCG sprovodi
Administrativni odbor Skupstine Crne Gore na osnovu biografije kandidata, intervjua i podrske
ovlastenih subjekata za imenovanje. Ovo prakti¢no znaci da se ¢lanovi Savjeta biraju u zavisnosti od
volje vecine u skupstinskom odboru, ¢ime bi bio ostvaren direktan politicki uticaj na rad RTCG.

21 Analiza medijskog sektora u Crnoj Gori sa preporukama za uskladivanje sa standardima Savjeta Evrope i Evropske unije, Svjet Evrope,
2017
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Na osnovu IstraZivanje snage Brenda RTCG, 3 aspekta koja su najvise napredovala u odnosu na 2020.
godinu, su:

a) U odnosu na 2020. godinu doslo je do porasta povjerenja u RTCG za 6% (sa 19% na 25%)

b) U tacnost i objektivnost informacija koje su prezentovane na RTCG vjeruje 41% gradana, sto je
za 9% viée u odnosu na istrazivanje iz 2020. godine

c) Daje TVCG stanica koja predstavlja pravi duh gradana CG, smatra 37% anketiranih, Sto je za 9%
vise u odnosu na 2020. godinu

Prema istrazivanju NVO Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM), lokalni javni emiteri u Crnoj
Gori finansijski su slaba i iskljucivo ili u najvecoj mjeri finansiraju iz budZeta opstina. To lokalne javne
emitere dalje Cini podloZznim politickom pritisku, ¢ime se pojedini predstavljaju kao glas lokalnih
politiara, Sto u krajnjem uti¢e na diskurs urednicke politike. Po pitanju nezavisnosti novinara, potrebno
je naglasiti da postojeci zakonski okvir u dovoljnoj mjeri ne reguliSe nezavisnost novinara od uticaja
upravljacke strukture, pa samim tim i urednicke politike. Sve su to razlozi koji idu na ustrb povjerenja u
lokalne javne emitere i nezavisnost njihovih novinara.

U Crnoj Gori postoji vise eksternih i internih mehanizama samoregulacije, Sto se moZe prepoznati kao
rezultat politi¢kih tenzija koje su nedvosmisleno podijelile medijski pejzaz. Formalno postoje dva
samoregulatorna tijela: Medijski savjet za samoregulaciju i Samoregulativni savjet za lokalnu stampu
(koji se bavi samo lokalnim Stampanim medijima), ali ona ne obuhvataju sve relevantne medije. Tri
Stampana medija (Dan, Monitor i Vijesti), koja imaju znacajan trzisni udio, nisu se prikljucila gore
pomenutim samoregulatornim tijelima, veé su nedavno odredili svoje sopstvene interne ombudsmane
(jednog za dnevni list Dan i zajedni¢kog za dnevni list Vijesti i nedjeljnik Monitor). Vodene su diskusije
u periodu od 2010. do 2012. godine sa ambicijom da se sistem samoregulacije prosiri na cijeli sektor,
kao sto je to bio sluc¢aj od 2003. godine. Medutim, predstavnici samoregulatornih organa tvrde da se
sporazum nije mogao postiéi zbog razli¢itih pogleda na profesionalne standarde, dok predstavnici
medija koji su imenovali svog ombudsmana objasnjavaju neuspjeh politickim razlozima, a posebno
polarizacijom izmedu medija koji podrzavaju vladu i medija koji je kritikuju.

Novinarska etika nije samo predmet samoregulacije, veé i zakonske regulacije. Shodno ¢lanu 56 stav 4
Zakona o elektronskim medijima, "emitovanje radijskog ili televizijskog programa mora da ispunjava
sljedece uslove: 1) dogadaji se moraju vjerno prikazati, a razli¢iti pristupi i misljenja moraju biti
primjereno zastupljeni; 2) vijesti moraju istinito i korektno predociti ¢injenice i dogadaje, moraju biti
nepristrasne i profesionalno korektne; 3) misljenja i komentari moraju biti odvojeni i njihov izvor ili autor
prepoznatljiv; 4) mora se podsticati nepristrasnost, uz postovanje razlika u misljenjima o politickim ili
privrednim pitanjima." U primjeni ove odredbe Zakona o elektronskim medijima, AEM je usvojila
Pravilnik o programskim standardima u elektronskim medijima. Ovaj pravilnik ureduje nekoliko
koncepata koji su sustina aktivnosti bilo kojeg samoregulatornog tijela za novinarsku etiku. Kada je u
pitanju regulacija, monitoring emitovanih, odnosno distribuiranih sadrzaja pruzalaca AVM usluga
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(posredstvom razli¢itih platformi) predstavlja zna¢ajan mehanizam Agencije za elektronske medije u
ostvarivanju njene regulatorne funkcije i funkcije nadzora.

EU Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama usvojena 2018. godine predstavlja osnov za razvoj
standardna i principa u oblasti audiovizulenih usluga u medijima, a posebno tretira instrumente
samoregulacije i instrumente koregulacije, transparentnost vlasnistva medija, mjere za zastitu
maloljetnika, zastita djece od strane pruzatelja medijskih usluga, osiguravanje pristupacnosti
audiovizualnog sadrzaja, sredstva za postizanje dostupnosti audiovizualnih medijskih usluga, urednic¢ku
odgovornost pruzatelja medijskih usluga, mjere za zastitu integriteta programa i audiovizualnih
medijskih usluga i ostalo. Crna Gora je kroz trenutno na oko 70% usaglasenosti, tj transpovala je ova
reSenja u Zakon o AMV uslugama. Dodatno, parlamentarna skupstina Savjeta Evrope naglasila je u
Rezoluciji o povedéanju transparentnosti vlasnistva nad medijima da je "transparentnost vlasniStva nad
medijima neophodna kako bi se gradanima omogucilo da formiraju misljenje o vrijednosti informacija,
ideja i zapaZzanja koje plasiraju mediji" (PSSE 2015). Transparentnost vlasnistva nad medijima takode
predstavlja prvi korak ka efikasnoj primjeni pravila medijske koncentracije, koja su i dalje u potpunosti
relevantna ¢ak i u nasoj eri mnostva sadrzaja koji su ¢esto dostupni u svakom trenutku, bilo gdje i na
bilo kom uredaju. U skladu sa Direktivom EU i nalazima Savjeta Evrope planira se dalja harmonizacija,
a posebno uvodenje najvecih standarda u dijelu transparentnosti javnih emitera.

U svojim Smjernicama za EU podrsku medijskim slobodama i medijskom integritetu u zemljama
obuhvacenim procesom prosirenja (EK 2014a), Generalni direktorat za proSirenje pozvao je urednike i
vlasnike medija da se pridrzavaju "jasno (i javno) definisanih urednickih i etickih kodeksa" jer "treba da
postoje efikasni mehanizmi za fer i transparentno postupanje sa Zzalbama citalaca/gledalaca".

Zbog nepostovanja Kodeksa novinara/ki Crne Gore i nepostovanja programskih standarda koje
propisuje Savjet RTCG za javni servis, odnosno AEM za radio i TV stanice, Zalbe na rad ovih servisa
gradani podnose kolektivnom samoregulatornom tijelu, ako je medij na koji se Zale ¢lan tog tijela, ili
ombudsmanu, ako medij koristi taj mehanizam samoregulacije. Sto se tice komercijalnih radio i TV
stanica, i u slucaju da nijesu u mehanizmu samoregulacije prigovor se moze podnijeti Agenciji za
elektronske medije, u slucaju da se procijeni da sporni sadrzaj nije u skladu sa Pravilnikom o
programskim standardima, koji donosi AEM. Javni servis ima ombudsmana, kojem se prigovor podnosi
30 dana od dana emitovanja spornog sadrzaja. PodnoSenje prigovora na rad lokalnog javnog emitera
podnosi se Savjetu lokalnog javnog emitera. Od pocetka godine na adresu Ombudsmana RTCG pristiglo
je 29 prigovora. Od toga, 14 je bilo prihva¢eno kao opravdano.?? Sto se ti¢e podnosenja prigovora,
procedura je veoma jednostavna - na Portalu RTCG, u rubrici Ombudsman, nalazi se formular za
prigovore koji je neophodno ispuniti i poslati na mail ili postom
https://rtcg.me/rtcg/saviet/ombudsman.html .

22 . - . Lo
Svi zapisnici sa zaklju¢cima, nalaze se na Portalu RTCG https://rtcg.me/rtcg/saviet/zapisniciombudsmana.html
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U pogledu broja osnovanih/usvojenih Zalbi na rad elektronskih i Stampanih medija u 2021. godini, a
prema podacima iz IzvjeStaja Medijskog savjeta za samoregulaciju za 2021. godinu, od pet osnovanih
Zalbi, u Cetiri je konstatovana povreda nekog od nacela Kodeksa novinara. Kada su u pitanju interna
samoregulatorna tijela, Ombudsman medija ,,Dan” u toku 2021. godine nije imao osnovanih Zalbi na
rad tog medija. Kada je u pitanju Ombudsman ,,Vijesti”’, podaci za 2021. godinu su sljedeéi: od 5
usvojenih Zalbi, njih tri su usvojene u potpunosti, dok su dvije djelimi¢no usvojene. Prema podacima
dobijenim iz lzvjeStaja o radu Agencije za elektronske medije (AEM) za 2021. godinu, podnijeto je
ukupno devet prigovora na rad lokalnih javnih emitra, od ¢ega po jedan na rad LJE TV Herceg Novi, LJE
TV Budva, i LJE Radio Kotor, dok je protiv LJE Gradska TV dostavljeno Sest prigovora.

Identifikovani izazovi

Transformacija RTCG iz drzavnog medija u javni medijski servis smatra se nepotpunom te da aktivno ne
zastupa i sprovodi profesionalne novinarske standarde kao i standarde koji proizilaze iz Direktive o AVM
uslugama. Sistematizacija i organizacija RTCG nije na zadovoljavaju¢em nivou, te sadrdaji koji se
emituju u manjem dijelu predstavljaju sopstvenu proizvodnju ili naruceni originalni sadrdaj od
drustvenog znacaja. Nisu definisana javna i detaljna pravna mjerila zastite koja garantuju urednicku
nezavisnost.

Sva pomenuta zakonska rjeSenja ukazuju na ¢injenicu da je zaStita ¢lanova Savjeta RTCG od partijskog
uticaja bila na visokom nivou. Nedostatak Zakona o nacionalnom javnom emiteru RTCG bilo je
nepostojanje blizih kriterijuma za imenovanje predstavnika nevladinih organizacija pa je bilo moguée
da zainteresovani pojedinci registruju veliki broj NVO i da sami sebi osiguraju podrsku za imenovanje
za ¢lana Savjeta.

Lokalni javni emiteri, u najvecoj mjeri, suo¢avaju se sa nedostatkom finansija i opasno3cu od politic¢kih
pristisaka svojih osniva¢a — lokalnih samouprava. Kao moguda rjesenja identifikovana su uvodenje
zakonske obaveze minimalnog procenta iz budzZeta lokalne samouprave za finansiranje lokalnih javnih
servisa, te preciznija regulacija kriterijuma za izbor ¢lanova savjeta. Lokalni javni emiteri se uglavnhom
finansiraju od strane opstina, te se zbog toga ¢esto opisuju kao glas lokalnih politi¢kih partija.

Samoregulacija je vaino sredstvo za zastitu uredivackih sloboda, promovisanje kvaliteta i osiguravanje
kredibilnosti medija i reputacije novinara. To je takode vitalni mehanizam za svodenje uticaja drzave
na medije na minimum. Glavni nedostatak u smislu koncepta samoregulacije je nepostojanje
jedinstvenog tijela koje bi bilo nadlezno za sve Stampane medije i elektronske publikacije. Time se
javnosti ne omogucava da ima jasnu svijest o nadleznom organu kojem moZe da se zZali u slucaju
navodnih krSenja novinarske etike, Sto dovodi do ozbiljnih sumnji medu zainteresovanim stranama o
efikasnom funkcionisanju samoregulacije.

Ukupno 17 medija se nalazi u nekom obliku samoregulacije, bilo da su c¢lanovi kolektivhog
samoregulatornog tijela, bilo da imaju svog ombudsmana. U UNEM-u su: Pobjeda, portal Pobjeda,
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Radio ELMAG, TV TEUTA, TV BOIN, Radio ANTENA M, portal Antena M, Radio DUX, Portal ANALITIKA,
TV NOVA M, TV Prva, Portal CDM. Vijesti i Dan imaju svog ombudsmana.

Harmonizacija nacionalnog zakonodavstva sa EU Direktivom o audiovizualnim medijskim uslugama iz
2018. godine jo$ uvjek nije finalizovana usljed odlaganja usvajanja Zakona o medijima. Obzirom da
direktiva predstavlja osnov za razvoj standardna i principa u oblasti audiovizulenih usluga u medijima,
istoj je potrebno Sto prije pristupiti. Dodatni izazove u ovom dijelu predstavljaju trenutna politicka
situacija u CG, te ubrzano usaglasavanje Zakona o medijima kao osnovnog normativnog okvira u
medijskom sektoru. Problemi postoje i u kadrovskim kapacitetima zaposlenih kao i administrativno-
tehnic¢kim kod pripreme zakona.

Pravilnikom o programskim standardima u elektronskim medijima identifikovan je i mehanizam Zalbe
koji se rijetko koristi, pa se ovlas¢enja samoregulatornih organa i ombudsmana ne vrse u najvecoj mjeri.
Jedan od osnovnih razloga je zapravo neobavijeStenost gradana o ovom insitutut, njihova inertnost i
generalna neinformisanost.

Operativni ciljevi

Starteski cilj ¢e se dostiéu kroz sljedeée operativne ciljeve:

> Operativni cilj 2.1 Unaprijedena nezavisnost javnih emitera

Stabilno i predvidivo finansiranje Javnog servisa RTCG neophodno je kako bi se osigurao odrziv razvoj,
institucionalna autonomija i garantovala nezavisnost od bilo kojeg izvora moci, ekonomskih ili
politi¢kih uticaja. Ulaganje u visokokvalitetne, nezavisne i kredibilne javnhe medijske servise treba
smatrati ulaganjem u razvoj demokratske kulture, znanja i drustva. S druge strane, potrebno je
definisati odgovornost upravljadakih tijela u slucaju neispunjenja programsko-produkcionih i
finansijskih planova.

Izmjenama Zakon o RTCG u dijelu kriterijuma i procedura izbora ¢lanova Savjeta javnog servisa, uticaée
se na pojacanje stepena odgovornosti kljuénih upravlja¢nih pozicija kao i ukupne odgovornosti Savjeta.
Takode potrebno je obezbjediti punu depolitizaciju i nezavisnost upravljackih struktura RTCG kao i
racionalizaciju i optimizaciju zaposlenih.

Usvajanjem Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama sa propisanom obavezom lokalnih
samouprava vezano za stepen finansiranja javnih lokalnih emitera, osiguraée se veca urednicka
samostalnost. Dodatno izmjenama Zakona o lokalnoj samoupravi unaprijedi¢e se pravni osnov za
uredenje pitanja osnivanja i rada lokalnih javnih emitera.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:
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. - " Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost
Indikator uc¢inka Polazna vrijednost 2025 2027
Procenat ostvarenja produkcionih planova 50% (2021) 80% 90%
RTCG
Procenat ostvarenja produkcionih planova 80% 85% 90%
lokalnih javnih emitera

> Operativni cilj 2.2 Uspostavljena adekvatna samoregulacija u medijima

Promocijom dobrih praksi u samoregulaciji, tj podsticanje razli¢itih oblika samoregulacije i obaveza
medija da poStuju samoregulatorme mehanizme ¢e se kreirani profesionalno i odgovonrno
novinarstvo, sa fokusom na kreiranje sadrzaja koji ¢e se baviti i informaisati o relevantnim dogadajima
na profesionalni nacin, te na taj nacin ozbjeéi ,tabloidno” izvjestavnje. Analiziranjem stanja u ovoj
oblasti i dubljom analizom o izazovima i razlozima zbog kojih mediji nemaju samoregulatorne
mehanizme ¢e se dobiti vise informacija o ovome, te na osnovu donijenih preporuka iz analize
definisati sljededi koraci u ovoj oblasti. Dodatno, pospeciée se dijalog na temu samoregulacije, te ¢e
se organizovati kontinuirano okrugli stolovi sa svim relevantnim medijima sa specijalizovanim temama
o odgovornosti samoregulatora.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:

Indikator utinka Polazna Ciljana vrijednost | Ciljana vrijednost
vrijednost 2025 2027
Procenat registrovanh medija koji su ukljuceni u neki 10% 70% 80%
oblik samoregulacije

> Operativni cilj 2.3 Usaglasen nacionalni reqgulatorni okvir sa relevantnom pravnom tekovinom
Evropske unije

Neophodno je dalje raditi na usaglasavanju nacionalnog pravnog okvira sa Direktivama EU, a posbno
Direktivnom 2018/1808. Ovije je potrebno dalje unaprijediti nacionalni okvir u dijelu samoregulacije i
instrumenata koregulacije, transparentnosti vlasnistva medija, mjera za zastitu maloljetnika, zastitu
djece od strane pruzatelja medijskih usluga, osiguravanje pristupacnosti audiovizualnog sadrzaja,
sredstva za postizanje dostupnosti audiovizualnih medijskih usluga, urednicku odgovornost pruzatelja
medijskih usluga, mjere za zastitu integriteta programa i audiovizualnih medijskih usluga. U cilju
unapredenja transparentnosti vlasnistva nad medijima potrebno je razmotriti da se Agenciji za
elektronske medije omogudi da osigura transparentnost vlasnistva nad medijima do krajnjih stvarnih
vlasnika. Jedna od inicijativa je da se Zakon o elektronskim medijima (audiovizuelnim medijskim
uslugama) izmijeni na nacin da se Agenciji za elektronske medije omoguci da osigura da medijska
koncentracija ne dovede do stvaranja medijskih grupa ¢ija bi dominacija mogla Stetiti pluralizmu i




raznovrsnosti. To je i vaZnije s obzirom na navedene rizike u pogledu indikatora politicke nezavisnosti.
Prilikom odredivanja pravila i kriterijuma u ovoj oblasti, ono Sto se ¢ini neophodnim s obzirom na
crnogorski kontekst je da pravni okvir nije ogranicen da ima u vidu vertikalnu i/ili horizontalnu
medijsku koncentraciju, veé i dijagonalnu koncentraciju, kako bi se uzelo u obzir unakrsno vlasnistvo
Sirom cjelokupnog medijskog sektora (tako obuhvatajuéi radio, televiziju, Stampane i internetske
medije). Jedna od opcija je da se tu dodaju i agencije koje se bave zakupom reklamnog rostora. Kako
medijsku koncentraciju treba regulisati ne samo u smislu vlasnistva, vec¢ i uticaja vlasnika na urednicku
politiku, trebalo bi usvojiti zakonske mehanizme kako bi se osigurala urednicka nezavisnost redakcije
i pravna zastita novinara prilikom promjene vlasnistva i/ili urednicke politike. Posebnu paZnju treba
obratiti i na trenutni model finansiranja lokalnih javnih emitera, $to stvara visok rizik od politickog
uplitanja u urednicku politiku.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:

Indikator ucinka

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost
2025

Ciljana vrijednost
2027

Procenat usaglasenosti Zakon o AVM uslugama sa
Direktivom EU 2018/1808 (AVMSD), odnosno
relevantnom pravnom tekovinom Evropske
unije?3

70%?2*

100%

100%

> Operativni cilj 2.4 PoboljSana infomisanost gradana o nacinima podnosenja prigovora na rad
medija

U cilju podizanja svijesti gradana neophodno je organizovani kampanje usmjerene ciljano na edukaciju

gradana o moguénostima i samim koracima pri podnosenju prigovora na rad medija, kao i pruzanje

besplatne pomodi pri podnosenju prigovora.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:

Indikator uéinka Polazna vrijednost Ciljana vrijednost | Ciljana vrijednost
2025 2027
Broj podnijetih prigovora na rad komercijalnih 38 130 150
medija
Broj pristiglih prigovora na rad RTCG 29 (2021) 35 25
Broj prigovora na rad lokalnih javnih emitiera 9 13 7

23 Acquis communautaire, direktive i uredbe EU

4 Na osnovu postojeceg Zakona o elektronskim medijima



STRATESKI CILJ III - UNAPRIJEPEN AMBIJENTA ZA FER TRZISNO
POSLOVANJE MEDIJA

Stanje u oblasti

U Crnoj Gori, na trZistu od 640.000 stanovnika i procijenjenim ukupnim marketinskim budZzetom od 11
miliona eura, posluje viSe od 150 medija. Po posljednjim podacima Agencije za elektronske medije
(AEM) broj elektronskih medija je 75, od ¢ega 20 televizija i 55 radija, dok je prema podacima nadleznog
Ministarstva broj registrovanih internetskih publikacija, odnosno informativnih portala 83. Na trzistu
su i tri dnevna lista, jedan nedjeljnik i jedna novinska agencija. Po strukturi vlasnistva, od 20 televizija,
osam su javni emiteri. Radio-televizija Crne Gore na nacionalnom nivou, i lokalni javni emiteri u
opstinama Niksié, Pljevlja, Budva, Herceg Novi, RoZaje i od 2021. Podgorica. Podaci Sindikata medija
ukazuju na to da je broj elektronskih medija 79, od ¢ega 24 televizije i 55 radija, dok je broj elektronskih
publikacija, odnosno informativnih portala 107 (grafik1).

Komercijalnih TV emitera sa nacionalnom pokrivenos¢u je triito su: TV Vijesti, TV Prva i TV Nova M. U
odnosu na 53 radio-stanice, komercijalnih je 35, dok je javnih radio emitera 16, uz dva neprofitna
radijska programa. Na albanskom jeziku se emituju dvije TV i tri radio stanice, te list Koha Javore.
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Grafik 1 — Prikaz evidencije medija dostavljen od strane Sindikata medija

U dijelu finansijskog poslovanja svih medija na crnogorskom trzistu, analiza Sindikata medija Crne Gore,
objavljena krajem 2019. godine, na bazi analize finansijskih izvjestaja sa sajta Poreske uprave Crne
Gore, pokazuje da su 70 najvec¢ih medija, koji generisu preko 95 odsto ukupnih prihoda, ukupno
prihodovali oko 35,7 miliona eura. Njihovi nalazi pokazuju da su rashodi bili blizu 35,4 miliona, Sto znaci
da je konacni profit bio nesto vise od 300.000 eura. Isti¢u i da je gotovo polovina, odnosno najmanje
16,5 miliona eura, medijima stiglo iz javnih izvora, odnosno iz drzavnog i budZeta lokalnih samouprava,
dok 19,5 miliona ¢ine prihodi od marketinga, ostalih usluga ili dotacija osnivaca.

Iz javnih prihoda, a prema podacima koje su dostavili mediji iz GodiSnjeg izvjeStaja o transparentnosti
finansiranja medija iz javnih prihoda za period od 15.02.2021-31.12.2021. godine, na ime oglasavanija |
javnih usluga medijima je uplac¢eno ukupno 3.987.504,92 eura, bez PDVa.

Prema podacima iz Godisnjeg izvjestaja o transparentnosti finansiranja medija iz javnih prihoda za
period od 15.02.2021-31.12.2021. godine, procenat medija koji su prijavili da su dobili sredstva od
organa javnog sektora je 37 %.



“Cinjenica da mnoge medijske kuce nisu finansijski odrZive ima negativan uticaj na kvalitet izvjestavanja
i profesionalizam. Crna Gora treba da obezbijedi da se ne vrsi neformalni pritisak na uredivacku politiku
kroz distribuiranje sredstava za oglasavanje, ukljucujuci i preko javnih preduzeca, kao i kroz projekte
koji se sufinansiraju iz budZeta lokalne samouprave. OdrZivost medija treba da se rjesava u
predstojecem medijskom zakonu.”

U izvjeStaju IREX-a, kojim se procjenjuju indeks odrzivosti medija kroz razlicite oblasti, u dijelu biznis
modela ocjena je 2.19, uz konstataciju da se vecina crnogorskih medija bori da preZivi na medijskom
trziStu. Dodatno se navodi da vec¢ina medija opstaje ne zahvaljujuci prihodima od primarne djelatnosti,
ve¢ dodatnim prihodima koji se ostvaruju kroz domaée i medunarodne projekte, rekapitalizaciju i
pozajmice.

JUFREX Analiza medijskog sektora iz 2017. godine daje preporuke da sve vrste drzavne pomodi
medijima, ukljuujudi i tzv. oglasavanje institucija javnog sektora budu transparentne i rigorozno
objektivne. Dodatne preporuke su:

® Obezbjedivanje pristupa elektronskim komunikacionim mrezama, elektronskoj komunikacionoj
infrastrukturi i pripadaju¢im objektima od strane operatora trebalo bi garantovati pod istim
uslovima svim subjektima koji zahtijevaju navedene usluge.

® Trebalo bi preduzeti sve neophodne korake, ukljucujuéi i zakonodavne i prakticne, kako bi se
obezbijedila transparentnost vlasniStva nad svim medijskim ku¢ama i pravilna primjena pravila
o konkurenciji.

® Trebalo bi uzeti u obzir sve relevantne vrste medijske koncentracije kako bi se uzelo u obzir
unakrsno vlasnistvo subjekata koji obavljaju medijsku djelatnost.?®

e Sobzirom nato da bi medijska koncentracija trebalo da se reguliSe i u smislu uticaja vlasnika na
uredivacke politike, trebalo bi usvojiti zakonodavne mehanizme da se osigura urednicka
nezavisnost redakcija i pravna zastita novinara kada dode do promjene vlasnistva i/ili
uredivacke politike.

e Javniorgani, uz pomo¢ medunarodnih partnera, trebalo bi da uspostave program koji ¢e pomoci
jacanje domace audiovizuelne proizvodnje, uklju¢ujuci i komponente finansiranja i obuke.

e Javni organi trebalo bi da procijene moguénost izrade i sprovodenja sistema rejtinga gledanosti
koji je dogovoren konsenzusom.

e Privatne medije bi trebalo snazno podsticati da se ukljuce u dijalog sa nacionalnim sindikatom,
koji je duZe vrijeme radio na granskom kolektivnom ugovoru; nacrt je spreman veé godinu dana,
a poslodavci nisu preduzimali nikakve dalje radnje niti reagovali.

25 Analiza medijskog sektora u C.G.sa preporukama za uskladivanje sa Evropskim standardima (Jufrex)
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e Subjekti koji obavljaju medijsku djelatnost bi trebalo da postuju i pravilno primjenjuju prava
novinara iz rada i po osnovu rada.2®

Medijski pluralizam u osnovi podrazumijeva Sirok spektar razliitih informacije iz svih sfera drustvenog
interesovanja koji se pruzaju korisnicima medijskih usluga, uz raznovrsnost politickih, ekonomskih,
socijalnih i kulturnih stavova, misljenja, razmatranja i analiza na bazi kojih gradanin moze dobiti
nepristrasnu i punu informaciju, odnosno formirati stav zasnovan na ¢injenicama. U ovakvim okvirima
mediji imaju svoju znacajnu ulogu i djeluju kao mehanizmi javne kontrole. U tom smislu, jedan je od
najvaznijih ciljeva medijske politike u svim drustvima razvijene demokratije - pluralizam medija nije
iskljucivo vezan za broj medija na medijskom trzistu i veliki broj medija ne znaci nuzno i funkcionalan
medijski pluralizam, vec zavisi od brojnih drugih faktora od kojih su najznacajniji raznovrsnost medijske
ponude i medijskog sadrZaja od javnog interesa.

Suprotnost ovog koncepta koji direktno ugrozava medijski puluralizam je koncentracija medija i
medijskog vlasnistva, uz medijsko trziste koje je pod snaznim pritiskom drzave (oglasavanje drzavnih
organa u medijima) i samim tim se ne zasniva na trziSnim principima i jednakim uslovima. Drzava ima
znacajnu ulogu u razvoju medijskog pluralizma kao pretpostavke za ostvarivanje javnog interesa u
medijima. Ta uloga posebno je znacajna na nerazvijenom i ogranicenom medijskom trzistu kakvo je
crnogorsko, gdje su privatni mediji ¢esto okrenuti proizvodnji zabavnih programa i formata koji privlace
paznju publike, iako ¢esto nemaju sustinski vaznu informativnu i edukativnu funkciju. Preduslovi
medijskog pluralizma su transparentno vlasnistvo nad medijima i izvori ekonomskog uticaja na medije,
uz pozitivne akcije drzave kroz direktne ili indirektne subvencije, uz neutralan i jednak pristup svim
medijima.

Preporuka Savjeta Evrope o mjerama za unaprjedenje medijskog pluralizma gdje se u okviru prijedloga
mjera navodi da: “DrZave ¢lanice bi mogle razmotriti mogucnost uvodenja, u cilju poveéanja medijskog
pluralizma, direktne ili indirektne Seme finansijske podrske za Stampane i elektronske medije”. Dodatno
istice se da “...DrZave ¢lanice mogu razmotriti i mjere podrske za promociju stvaranja novih medijskih
poduhvata ili za pomo¢ medijskim subjektima koji se suoCavaju sa poteSko¢ama ili su u obavezi da se
prilagode strukturalnim ili tehnoloskim promjenama”.

Savjet Evrope je donio preporku stvaranja podsticaja za odrZiv rad medija u javhom interesu, odrZivost
medijskog trzista, obezbjedenje resursa medijima kako bi ispunjavali svoje zadatke, ta¢no i pouzdano
izvjestavali o pitanjima od javnog interesa i druge podsticajne mjere koje idu u pravcu jacanja javne
funkcije medija.?’

Elektronski mediji duzni su da plate usluge za prenos signala Radio-difuznom centru (RDC), te naknade
za AEM i PAM. Oni, zbog slabog medijskog trziSta i nelojalne konkurencije, ne ostvaruju dovoljne
prihode, tako da c¢esto dolazi do gomilanja dugova. Kako bi se omogucio laksi rad i sprijecilo gasenje

6 Analiza medijskog sektora u C.G.sa preporukama za uskladivanje sa Evropskim standardima (Jufrex)

27 Iz izvjeStaja MASE- Mediji u Crnoj Gori — Analiza medijske industrije
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pojedinih medija zbog nagomilanih dugovanja prema RDC-u, Vlada Crne Gore je 2017. godine donijela
odluku o preuzimanju dijela dugovanja medija u iznosu od 1.597.092,72 eura za naredne Cetiri godine.

U Crnoj Gori nije uspostavljen mehanizam sistemskog i kontinuiranog prikupljanja podataka vezano za
prihodovanje medija. Prikupljanje podataka se iskljuéivo vrsi kao projekte aktivnosti organizacija
civilnog sektora, ili na poseban zahtjev medunarodnih organizacija i drugih institucija kada je ovaj
podatak potreban, te u tim situacijama su dati podaci parcijalni, pokrivaju¢i samo dio medijama ili
ograni¢en vremenski rok. U okviru donosenja ili izmjenama regulative u oblasti medija potrebno je
definisati ovaj dio prihodovanja medija.

Identifikovani izazovi

Medijske kompanije koje su registrovane u CRPS, njih 88, zaposljavaju skoro 1000 ljudi i generisu 22,2
miliona eura prihoda. lako je broj registrovanih internetskih publikacija 83, procjenjuje se da je realni
broj onih koji posluju na trzistu znacajno veéi. Medutim zbog neizvedenih zakonskih rjeSenja osnivaci
ne prijavljuju rad i djelovanje. Obzirom da mnoge medijske kuée nisu finansijski odrzive ima negativan
uticaj na kvalitet izvjeStavanja i profesionalizam.

Na malo i jedva odrzivo crnogorsko trziste medija, narocito zbog tako velikog broja medija prisutnih u
Crnoj Gori, uti¢e jaka konkurencija iz susjednih zemalja i oStra polarizacija medija duz linije "biti blizak"
vladi ili opoziciji. Ova polarizacija ima za rezultat priliéno neprijateljske odnose ne samo izmedu pro-
opozicionih medija i drzavnih organa, vec i izmedu aktera na trzistu iz razlicitih djelova (politickog)
spektra i onemogucava preduzimanje zajednickih koraka radi ostvarivanja zajednickih ciljeva. Ono sto
se Cini joS problemati¢nijim je da, kada se ovi akteri nalaze na trzistu a, ocigledno nisu profitabilni,
drzava naknadno (ex-post) uspostavlja nekoliko formalnih ili neformalnih sistema koji omogucavaju
nekim od ovih medija da vjeStacki opstanu, kao Sto je otpis dugovanja koje imaju prema razli¢itim
drzavnim organima i preduzeé¢ima u drzavnom vlasnistvu ili je prema njima neopravdano velikodusna
u smislu oglasavanja institucija javnog sektora ili drugih programa javne podrske. Mehanizmi
finansiranja se ne bi trebali koristiti za podrsku "pro-vladinim medijima" jer je to veoma destabilizujuci
faktor, koji ugrozava ne samo aktere na trzistu, ve¢ podriva i glavnu ulogu medija kao i povjerenje
gradana u medije”. Takode, otpis dugova tog sektora prema drzavi (porezi, takse) ili preduzeé¢ima u
drzavnom vlasnistvu (troSkovi usluga Radiodifuznog centra - RDC) je samo kratkoro¢no rjesenje. U
ograni¢enom crnogorskom medijskom trZiStu, gdje su privatni mediji ¢esto okrenuti proizvodniji
zabavnih programa i formata koji priviaée painju publike, iako c¢esto nemaju sustinski vazinu
informativnu i edukativnu funkciju, te je zbog toga razvijanje medijskog pluralizma od sustinskog
znacaja.

Posebnu opasnost za opstanak tradicionalnih medija predstavlja i Cinjenica da Siroki auditorijumi do
kojih dopiru novi mediji, kako online portali, tako i posrednici informacija (socijalne mreze) smanjuje
njihov potencijal za direktno oglasavanje ciljanoj publici, Sto dovodi do porasta trenda preusmjeravanja
dostupnih marketinskih budZeta ka novim medijima. Nedostatak regulacije u ovoj oblasti samo
dodatno usloZnjava problem i predstavlja opasnost za rad i kvalitet rada tradicionalnih medija, zbog
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Cega drZava treba da strateski osmisli i direktno pomogne ocCuvanju medija i razvoju medijskog
pluralizma.

Ne postoji sistem prikupljanja podataka o medijskom trzistu uspostavljen od strane nacionalnih
institucija, vec se isklju¢ivo podaci prikupljaju od strane odredenog broja nevladinihorganizacije kroz
projektne aktivnosti.

Operativni ciljevi
Strateski cilj ¢e se dostici kroz sljedeée operativne ciljeve:

> Operativni cilj 3.1 Osiguran jednak tretman svih ucesnika na medijskom trZistu

Zakonom o medijima ¢ée se stvoriti mogucnost za ovlas¢enog inspektora da provjerava oglasavanje
javnog sektora u internetskim publikacijama i Stampanim medijima (propisane kaznene odredbe prema
subjektima javnog sektora koji se oglasavaju u medijima koji nisu upisani u evidenciju medija). Zakonom
o AVM uslugama ¢e se stvoriti mogucénost za regulatora da provjerava vlasnistvo nad elektronskim
medijima.

Pripremom periodi¢nih izvjeStaja o primjeni Zakona o medijima, te analizom primjene zakonskih normi
koja obavezuje javni sektor i medije da objavljuju podatke o uplatama po osnovu oglasavanja i drugih
javnih usluga pratice zakonitost poslovanja i oporezivanja svih onih koji sada na nezakonit nacin prodaju
marketinski prostor. Takode, potrebno je sprovoditi obavezne periodi¢ne kontrole trosenja budzetskog
novca koji se raspodjeljuje svim medijima, kao i vrsiti istrazivanja i analize o uticaju svih vrsta drzavnih
davanja na ekonomski status zaposlenih u medijima.

Sprovodenjem redovne finansijske i trziSne kontrole neregistrovanih internetskih publikacija i fizi¢kih
lica koja prodaju marketinski prostor na internetu ¢ée se dalje urediti ova oblast.

DonosSenjem Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama obezbjedi¢e se obaveza zamracenja
reklamnog sadrzaja na televizijama Cije je sjediste van Crne Gore koje se emituju kroz kablovsku mrezu,
a Ciji je marketing sadrzaj napravljen iskljucivo ili dominantno za crnogorsko trziste (po ugledu na
zamracenje sadrzaja za koja nisu plaéena prava za crnogorsko trziste - sport, igrani program, itd).
Podzakonski akt ¢e reglisati procedure i obaveze kablovskih operatera u ovoj oblasti. Obezbjedivanjem
sredstva za prenos signala javnih i komercijalnih emitera drzava ¢e nastaviti da pokriva dio troskova
svih javnih i komercijalnih emitera za prenos radio-difuznog signala putem zemaljskih sistema.

Neophodno je omoguditi lokalnim samoupravama da uspostave svoje fondove za medijski pluralizam
koji bi sluzili kao podrska lokalnim medijima.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:
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. .. Polazna Ciljana vrijednost | Ciljana vrijednost
Indikator ucinka vrijednost 2025 2027
Procenat obezbijedenih subvencionisanje troskova
prenosa i emlto.vgn]a 51gnalfa pute.m mreze .radlo- 30% 40% 60%
difuzinih predajnika za sve javne i komercijalne
emitere
Prihodi medija na ime oglasavanja i javnih usluga 3.987.504,9228 | +10 % uodnosu | +15% u odnosu
EUR na polaznu na polaznu
vrijednost vrijednost
Procengt medija koji objavljuju prihode dobijene od 37% 85% 90%
organa javnog sektora
Broj osnovanih lokalnih fondova za pluralizam i 0 5 g

raznovrsnost medija

> Operativni cilj 3.2 Uspostavljeno sistemsko prikupljanje relevantnih podataka o medijskom

trzistu

Uspostavljanjem metrike za sve formate medija kako bi se mijerila Citanost, gledanost, sluSanost,
povjerenje i drugi parametri za sve medije u Crnoj Gori, u saradnju sa medijskom zajednicom e se
obezbijediti pravovremeno i sistematsko mjerenje svih medija.

Sprovodenjem redovnih polugodisnjih istraZivanja javnog mnjenja o trendovima na medijskom trzistu
¢e se dobiti informacije i prijedlozi za unaprjedene stanja u ovoj oblasti, na osnovu kojih ¢e se definisati
niz novih aktivnosti sa ciljem poboljsanja sveukupnog trenda.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:

slusanosti, povjerenju za sve medije u Crnoj Gori

Indikator utinka Polazna Ciljana vrijednost | Ciljana vrijednost
vrijednost 2025 2027
Broj realizovanih istraZivanja o Citanosti, gledanosti, 0 1 3

STRATESKI CIL] IV - UBRZAN PROCESA DIGITALIZACIJE I DIGITALNE

TRANSFORMACIJE U MEDIJIMA

28 Bo; PDV-a




Stanje u oblasti

Pojava internetom posredovanih medija dovela je do podjele medija na tradicionalne i nove medije.
Drustveni mediji, zapravo, smatraju se medijima koji pripadaju generaciji novih medija. Nesporna je
¢injenica da su ovi mediji pokretaci brojnih promjena, sto je dovelo do podjele na dvije struje; jednu
struju ¢ine pobornici tradicionalnih, a drugu pobornici novih medija.?®

Sve veca dostupnost svih vrsta sadrzaja na internetu, razvoj drustvenih mreza, AVM usluga na zahtjev
u vise razlicitih tipova i oblika dovelo do promjene sa strane korisnika u nac¢inu na koji komuniciraju,
informisu se i zabavljaju. Novi formati, nova pravila, novi ekrani, video i televizijski sadrzaji dostupni
putem internet na mobilnim aparatima, personalizovane ponude sadrzaja, visoka definicija i kvalitet
videa, drustvene mreze, video igre, e-sport, novi formati informativnih sadrzaja, korisni¢ke aplikacije,
virtuelna realnost, samo je dio ponude, ili onog Sto se danas ve¢ mozZe nazvati hiper ponudom sadrzaja,
koje su dostupne internet korisnicima a koje se distribuiraju putem internet. U velikoj mjeri smanjuje
se upotreba klasi¢nih kanala distribucije, bilo da se radi o namjenskim mrezama elektronskih
komunikacija (npr. kablovske televizije) ili o tradicionalnim nacinima distribucije Stampanih medija.

Kada se govori o AVM uslugama u kontekstu novih medija ne smiju se nikako zanemariti tradicionalni
mediji, radio i televizija. | u ovim medijima dolazi do znadajnih promjena, i sa strane ponudaca ovih
sadrZaja i naravno sa strane slusalaca i gledalaca ponudenih programskih sadrzaja. Televizija je danas
u Crnoj Gori jako dostupan medij, u svojoj osnovi linearan i dostupan na svim platformama distribucije,
zemaljskoj digitalnoj platformi koja nudi televizijske programe i po modelu slobodnog pristupa za
odreden broj medija i po modelu uslovnog pristupa na osnovu pretplate kablovskom operatoru (DVB-
C, DTH, IPTV), kao i svim drugim platformama za distribuciju video sadrZaja, koje pored usluga
televizijskih sadrzaja nude i AVM usluge na zahtjev. lako u Crnoj Gori nema detaljnijeg istrazivanja u
kojoj mjeri korisnici ostaju privrZeni ovim tradicionalnim medijima radija i televizije, na osnovu iskustva
sa razvijenijih trziSta koja odlikuje raznovrsnost ponude, moze se zakljuciti da krajnji korisnici, iako se u
sve vecoj mjeri koriste AVM uslugama na zahtjev, u odredenoj mjeri ostaju privrzeni i tradicionalnim
medijima.

Tehnoloske promjene nijesu zaobisle ni radio. Radijski sadrzaji iz Crne Gore, danas su dostupni
sluSaocima putem zemaljske mreze FM predajnika i u velikom broju i putem interneta. U domenu
tehnologije i radio se prilagodava novim tehnoloskim trendovima kroz digitalizaciju (DAB+), veliki je
broj servisa i platformi koji putem interneta nude mnostvo radijskih programa razvrstanih na osnovu
na osnovu karaktera i tematike ponudenih programa, ili ¢ak, na osnovu porijekla iz odredene zemlje,
regiona ili jezika na kojem radijski emiteri proizvode programske sadrzaje.

9 o A " ) . ” -
“Mehanizmi drustvenih medija u oblasti odnosa s javnos¢u” Jovana Vukovi¢
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Sljededée TV i radio stanica imaju opremu za emitovanje digitalnog signala:

a) TV:RTCG, Pljevlja, Gradska, Budva, Prva, NovaM, Vijesti, Herceg Novi
b) Radio: 5 radio stanica potpuno opremljeno, 15 djelimi¢no i ostale radio stanice nemaju.

Takode, hibridni radio (u kombinaciji usluga radija dostupnih putem interneta i DAB+ radija) je
tendencija sve viSe prisutna u automobilskoj industriji, pa su radio DAB+ formata, radio dostupan
putem interneta, kod proizvodaca neizostavni dio ponude. Kod proizvodaca visih klasa radijski sistemi
dio su Sireg sistema konfora i zabave u automobilu, koji su ¢esto upravljanii odredenom vrstom sistema
vjestacke inteligencije koja ima zadatak da prilagodi ovaj sistem navikama vozaca.

Prepoznavsi vaznost uvodenja digitalnog radija u Crnoj Gori, prvenstveno sa aspekta ograni¢enja u
raspolozivosti frekvencijskih resursa za FM radio, Agencija za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost (EKIP) je krajem 2015. godine uradila Studiju o mogucnostima koris¢enja digitalnog radija u
Crnoj Gori. Studija je prvenstveno sagladavala tehnicki aspekt digitalizacije radija, moguce tehnologije
i dala odredene smjernice u tehnickom smislu za uvodenje digitalnog emitovanja radijskog signala u
cilju implementacije modernih i naprednih digitalnih radio mreza u Crnoj Gori. Uocivsi potrebu daljeg
unaprjedenja okruZenja i stvaranje uslova za uvodenje digitalnog radija u regulatorne agencije (EKIP i
AEM) formirale su meduresorsku radnu grupu za izradu predloga strategijskih polazista i smjernica za
uvodenje digitalnog radija u Crnoj Gori. RDC je u decembru 2020. godine obavijestio Agenciju o nabavci
T-DAB+ predajnika namijenjenog za testno emitovanje dva programa Radija Crne Gore, kao i da je
dosadasnje aktivnosti na realizaciji ovog projekta finansirao iz sopstvenih sredstava u Zelji da doprinese
razvoju digitalnog radija, ali da ée dalje aktivnosti u tom pogledu zavisiti od strateskih smjernica razvoja
ove tehnologije na nivou Crne Gore i finansijske podrske koja se za tu svrhu obezbijedi.

U kontekstu savremenih platformi koje omogudavaju korisnicima pristup medijskim sadrzajima, AVM
usluga na zahtjev je u procesu znacajne ekspanzije i jedno od sredstava putem kojeg korisnici interneta
konzumiraju razne video sadrzaje. Ove usluge su po definiciji nelinearne, Sto znaci da korisnik usluge
pristupa programskim sadrzajima koje su rasporedeni u odgovarajuci katalog, kada to Zeli na osnovu
sopstvenog zahtjeva, i kod kojih je katalog ponudenih programskih sadrzaja odabran od strane
ponudaca ove usluge. Ove usluge nasle su svoje mjesto u regulatornom okviru Evropske unije u tekstu
direktive 2007/65/CE, odnosno, u konsolidovanoj verziji ove direktive iz 2010. godine, kojima su
utvrdene odredbe koje se primjenjuju na sve pruzaoce AVM usluga, kao i posebnu odredbu kojom je
definisana zastupljenost evropskih djela u katalozima ponudaca ovih usluga. U Crnoj Gori, ove usluge
dobro su razvijene. Gotovo svi vodeci operatori na trziStu elektronskih komunikacija i kablovske
televizije nude, uz uslugu distribucije televizijskih programa, i neku od usluga koja je po definiciji AVM
usluga na zahtjev. Ove usluge mogu se razvrstati u dva tipa usluga, koje mogu biti dostupne na
televizijskim prijemnicima, mobilnim telefonima, konzolama za video igre i tablet uredajima,
specijalizovanim prijemnicima (media player, setup box i sl.): catch-up TV i usluge videa na zahtjev
(VOD). Prva grupa nudi na raspolaganje na odredeni vremenski period programske sadrZzaje emitovane
na televizijskim kanalima. Ovi servisi su besplatni kada su ponudeni od strane proizvodaca televizijskih
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programa na odredenoj teritoriji, npr. javnog servisa ili komercijalnih emitera odnosno proizvodaca
televizijskog sadrZaja. Kod drugog tipa usluge postoji vise kategorija koje se mogurazvrstati na osnovu
pretplatnickog modela, npr. pretplate ili korisnickog zahtjeva. Vecina ovih usluga dostupna je
korisnicima po nekom od pretplatnickih modela, mada postoje i servisi koji su besplatni, a ¢iji ponudaci
se finansiraju od prihoda ostvarenih na osnovu neke od aktivnosti iz domena reklamiranja.

Ove usluge uticale su i na promjenu kod televizije kao medija i promjene ponasanja korisnika, Sto je
dovelo do toga da se i televizija kao tradicionalni medij prilagodi savremenim trendovima, kroz razvoj
razliitih platformi kojima gledaocima omogudéava pristup emitovanim sadrzajima na odredeni
vremenski period, a odredeni sadrzaji bivaju dostupni i prije emitovanja sadrzaja u terminu
predvidenom programskom Semom. Hibridne tehnologije koje na televizijskim prijemnicima
povezanim na internet nude odredenu interaktivnost ve¢ odavno nijesu novina i Siroko su
rasprostranjene kod velikog broja evropskih televizijskih emitera (HbbTV isl.)

Sa druge strane ponudaci AVM usluga na zahtjev prilagodavaju svoju ponudu, i na osnovu raznih
algoritama za procjenu navika i Zelja korisnika prilagodavaju kataloge ponudenih sadrzaja koji postaju
personalizovani i prilagodeni svakom pojedinacnom korisniku. Na osnovu navedenih razmatranja jasno
je da primjena adekvatnog regulatornog okvira u AVM sektoru postaje sve kompleksnija i zahtijeva
dublje poznavanje svih trendova na tehnoloSkom planu, ali i trendova koji se odnose na ponudace i
korisnike usluga.

RTCG je modernizovala svoje tehnicke kapacitete tokom 2018. i 2019. godine, a 27. novembra 20109.
zvani¢no je pusten digitalni signal koji omoguéava kvalitetniji rad javnog medijskog servisa. to se ti¢e
RTCG sistem proizvodnje | emitovanja programa je u potpunosti digitalizovan. U ovom procesu
obnovljena je emisiona i studijska tehnika, nabavljeno nekoliko reportaZnih kola, i stvorena mogucénost
da se ostvari satelitska konekcija za 10 minuta. Takode, tokom ovoga procesa, zaposleni su obuceni da
samostalno rade na novoj opremi, te tehnoloski i novinarski kadar je usvojio sve neophone vjestine
potrebne za rad. U RTCG-u oprema, odnosno sistem proizvodnje i emitovanja programa, je u
potpunosti digitalizovana.

Situacija u RTCG Arhiv je potpuno drugacija, proces digitalizacije nije zapocet, a samo radio ima preko
80,000 ploca. Identifikovani su koraci koji vode ka digitalizaciji, koja predstavlja veoma kompleksan
proces, kako bi ova veoma bitna i bogata arhiva Javnog servisa bila Sto prije digitalizovana.

S obzirom na nove formate medija u eri ubrzanih tehnoloskih promjena i na sve vedi i lako dostupni
opseg razlic¢itih informacija na interentu, postavlja se pitanje mjera zastite slobode izrazavanja na
internetu, kao i na zloupotrebe slobode izrazavanja i njihovo sankcionisanje.

U Crnoj Gori, kao i u mnogim drugim zemljama, internet nije ureden u okviru jedne pravne oblasti, veé
se njime bave razli¢iti zakonski propisi, na razli¢itim nivoima, a to su Ustav Crne Gore, Zakon o medijima,
Zakon o elektronskim komunikacijama, Zakon o elektronskoj trgovini, Kriviéni zakonik. Isto se moze redi
i za institucionalni okvir. Postoji viSe institucija u okviru drzavne uprave i medu nacionalnim
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regulatornim organima sa nadleZznostima u upravljanju internetom. Pored toga, postoje i
samoregulatorna tijela i NVO koje su aktivne u ovoj oblasti. 3°

Direkcija za zaStitu tajnih podataka, preko posebne organizacione jedinice (CIRT) vrsi koordinaciju
prevencije i zaStite od racunarskih bezbjednosnih incidenata na internetu i drugih rizika od incidenata
po bezbjednost informacionih sisitema drZavnih organa, organa drzavne uprave, organa jedinica
lokalne samouprave, pravnih lica sa javnim ovlas¢enjima i drugih pravnih i fizickih lica koja ostavruju
pristup ili postupaju sa podacima, osim tajnih podataka.

Identifikovani izazovi

Glavni izazov televizije kao medija predstavlja teznja da se u najboljoj mjeri prilagodi novom okruzenju
i jos uvjek bude konkurentna u domenu informisanja, edukacije i zabave i da doprinese ocuvanju
kulturnog identiteta i raznolikosti, kroz povecanje dostupnosti domadih sadrzaja. Ovo se posebno
odnosi na javne emitere i komercijalne emitere koji su posveceni proizvodnji sadrzaja sa tematikom i
od znacaja za lokalnu zajednicu i koji svoje programe ¢ine dostupnim gradanima putem digitalne
zemaljske platforme (DVB-T2) koja je u Crnoj Gori, u smislu postojanja odgovaraju¢ih mreza, veoma
dobro razvijena, gotovo na nivou razvijenih evropskih zemalja. Treba imati u vidu da sve moguénosti
ove platforme nijesu u punoj mjeri realizovane, sto se odnosi, prije svega, na dostupnost i prilagodenost
programskih sadrzaja za osobe sa invaliditetom, multijezi¢nost i sl.

U Crnoj Gori dodatan izazov predstavlja i ograni¢enost u pogledu mogucénosti proizvodnje konkurentnih
sadrzZaja, ¢ak i na nivou regije, gdje postoji nekoliko ponudaca ovih usluga koji imaju znacajno trzisno
ucesée Sto moie, i jeste, biti dodatni izazov za lokalne proizvodace sadrzaja, javne i komercijalne
emitere koji u tako slozenom okruzenju moraju naéi put do krajnjeg korisnika, odnosno, konzumenta
ponudenog sadrzaja.

Na institucionalnom nivou, Agencija za elektronske komunikacije i poStanske usluge (EKIP) je nadlezna
za zastitu interesa korisnika i rjeSavanje sporova na trzisStu elektronskih komunikacija i za praéenje
operatora, kako je propisano u ¢lanu 11 Zakona o elektronskim komunikacijama (Skupstina Crne Gore
2017b). Posto ne postoji univerzalna obaveza praéenja, niko nije nadlezan za praéenje sadrzaja na
internetu u Crnoj Gori. Postoje organi kojima su povjereni odredeni zadaci u pogledu zakonske
uskladenosti sadrzaja na internetu. Medutim, ti organi ne prate internet sistematicno.

U Crnoj Gori nije raleno detaljnijo istrazivanja u kojoj mjeri korisnici ostaju privrzeni tradicionalnim
medijima radija i televizije, a u kojem procentu koriste nove, moderne medije.

0 Konvencije Savjeta Evrope sa posljedicama po internet saobracaj koje su prenijete u nacionalno pravo Crne Gore kroz zakone o
njihovom potvrdivanju direktno se primjenjuju, a to su Evropska konvencija o ljudskim pravima (EKLJP), Konvencija o sprjecavanju
terorizma (SE 2005), Konvencija o racunarskom kriminalu (sa njenim Dodatnim protokolom) (SE 2001), Konvencija o zastiti djece od
seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja (SE 2012), Konvencija o zastiti lica u pogledu automatske obrade li¢nih podataka (sa
njenim Dodatnim protokolom) (SE 1981) i Konvencija o pristupu sluzbenim dokumentima (SE 2009).
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Osnovni izazovi u daljem tehnoloSkom i tehni¢kom napretku RTCG Arhiv je prije svega nedostatak
budZetskih sredstava. Neophodno je uspostaviti Citav sistem za trajnu pohranu materijala iz arhiva i to
na siguran i trajan nacin. Produkciona tehnoloSka platforma koju koristi RTCG za svakodnevnu
proizvodnju programa je arhitektonski postavljena tako da se moZe jednostavno integrisati sa takvim
resursima za arhivske sisteme.

Operativni ciljevi

Starteski cilj ¢e se dostiéu kroz sljedece operativne ciljeve:

> Operativni cilj 4.1 Unaprijedeni tehnicko-tehnoloski i produkcioni kapaciteti medija

Novi Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama mora na adekvatan nacin da definise nelinearnu
uslugu i propiSe mjere koje se odnose na ponudace AVM usluga na zahtjev, a koje su i predvidene
evropskim regulatornim okvirom, odnosno direktivom o AVM uslugama. Tako bi se otklonila trenutno
prisutna disproporciju u primjeni mjera, odnosno smanjena primjena mjera na ove servise u odnosu
na uslugu kablovskih operatora koji su po vaze¢em zakonskom rjeSenju svrstani u kategoriju pruzaoca
AVM usluga na zahtjev, iako veliki dio njihove ponude Cini usluga distribucije televizijskih programa,
odnosno distribucija linearnih sadrZaja kod kojih uredivacka odgovornost pripada treéim licima.

Izmjenom zakonskog rjeSenja i uvodenjem definicije distributera radijskih i televizijskih programa,
stvori¢e se uslovi za njegovu adekvatnu i uravnoteZzenu primjenu na ovom kompleksnom trzistu.
Usvajanjem Zakona o AMV uslugama definisance se usluge i akteri na trzistu AVM usluga u pogledu
primjenjenje tehnologije i uravnoteZene regulatorne mjere, a potrebno je i usaglasiti regulatornu
praksu koja se odnosi na pruzaoce usluge distribucije radijskih i televizijskih programa, AVM usluga na
zahtjev sa odredbama direktive EU 2018/1808 (AVMSD).

Direktiva kojom je revidirana direktiva iz 2010 godine predvidjela je mjere kojima mjere kojima se Zeli
stvoriti relevantan regulatorni okvir koji i redukovati odredena asimetrija u regulatornim mjerama i
koje se odnose na razli¢ite tipove usluga, podsti¢uéi i nove forme regulacije. Polje primjene ove
direktive prosireno je i na platforme za dijeljenje video sadrZaja. Ponudaci ovih usluga, u skladu sa
odredbama ove direktive moraju preduzeti odredene mjere koje se narocito odnose na zastitu
maloljetnika, pozivanje na mrznju i zagovaranje terorizma.

Nadalje, potrebno je stvoriti podsticajan ambijent za dalji razvoj usluga digitalne zemaljske televzije
(DVB-T2) i radija (Dab+) i stvoriti uslove za implementaciju prvog nacionalnog multipleksa za T-DAB+
tehnologiju.

RTCG na godisnjem nivou izdvaja sredstva za digitalizaciju najugroZenijih, odnosno najstarijih materijala
u svom arhivu, kako bi se ti materijali prebacili na sigurniji medij za pohranjivanje, te sa ovom praksom
se planira nastaviti i ubuduce. To je samo pocetak Citavog procesa, jer je neophodno uspostaviti ¢itav
sistem za trajnu pohranu ovih materijala, na siguran nacin. Ovakav sistem mora da omogudi laku

69



pretragu, kao i unosenje svih neophodnih metapodataka kojim ée se povedati vidljivost i iskoristivost
svih materijala. Definisani su koraci za zapocinajnje digitalizacije arhiva Javnog servisa i to: 1.
Popisivanje i katalogizacija svake kasete, trake, VHS trake i plocCe; 2. Odredivanje prioriteta za
digitalizaciju; 3. Detaljan opis svih materijala koji se digitalizuju, ukljucujuéi i osobe koje se pojavljuju;
4. Nabavka servera za ¢uvanje digitalizovanog materijala, standard je da se moraju €uvati po tri kopije
na tri razlicita mjesta. Ovaj proces je viSegodisnji, koji zahtijeva prije sveha stru¢no rukovanje
materijalnom ali i paZljivu trajnu digitalizaciju podataka.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:
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Indikator uc¢inka vrijednost 2025 2027

Procenat digitalizacije arhiva Javnog Servisa RTCG 0% 30% 50%
. ST g :

ProFenat re?ahza(:}]e mreze dlgltalnlh radija3! u Crnoj 0% 10% 20%
Gori sa nacionalnim pokrivanjem
Broj TV stanica koji imaju adekvatnu opremu za 8 11 16
emitovanje digitalnog signala
Broj radio stanica koji imaju adekvatnu opremnu za 5 7 10
emitovanje digitalnog signala

STRATESKI CIL] V - SIGURAN AMBIJENT ZA RAD NOVINARA
OBEZBIJEDEN

Stanje u oblasti

Od maja 2004. godine do oktobra 2016. godine NVO Akcija za ljudska prava (HRA) izvijestila je o ukupno
55 slucajeva napada na novinare, od kojih:

~ 1 ubistvo (2004 godine)

~ 21 napada na novinare i timove novinara

~ 16 prijetnji i prijetnje smréu

~ 9 paljenja i ostecenja vozila suzbenih i li¢nih vozila novinara

~ 1 eksplozija pred komercijalnim medijem

~ 1incident ka novinaru i fotoreporteru

~ 7 kamenovanja vozila ili zgrade medija

31 javnih i komercijalnih emitera
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U dodatnih 14 slu¢ajeva —incidenata gdje su novinarima upucenje prijetnje ili su an drugi nacin ometeni
u radu, nisu prijavljene ili su novinari odustali od gonjenja.

Komisiju za istrage napada na novinare, koja je formirana polovinom 2021. godine, ¢ine predstavnici
medijskih kuéa, novinari, predstavnik nevladinih organizacija, predstavnik Drustva profesionalnih
novinara, predstavnik Medijskog savjeta za, predstavnik Sindikata medija, predstavnica Agencije za
nacionalnu bezbjednost, predstavnica Vrhovnog drzavnog tuzilastva, predstavnik Viseg drzavnog
tuzilastva i predstavnica Uprave policije. Pomenuti sastav Komisije je uticao i na efikasniji rad, obzirom
da su sada predstavnici tuZilastva i suda direktno kljuceni u rad ovog tijela. Vazan segment je pracenje
slucajeve koji se dogode preko drustvenih mreza, pored identifikovanih napada i prijetnji. Takode,
Komisija djeluje i u postupcima koji nemaju kao epilog podsnosenje prekrsajne ili krivicne prijave.

Iz izvjeStaja o radu Komisija za istrazivanje napada na novinare dobijeni su sledeéi podaci o slucajevina
napada:

1 slucaj sa nepoznatim ishodom i 1
sluéaj gdje je krivicna prijava
odbacena

septembar 2016 — januar 2017 2 slucaja

(ugrozavanje sigurnosti i prijetnja)

septembar 2017 — januar 2018

januar —maj 2018

maj 2018 — februar 2019

februar 2019 — maj 2020

jun — oktobar 2021

oktobar 2021 — februar 2022

1 slucaj (napad)

6 slucajeva

(3 napada, 1 prijetnja, paljenje vozila i
ranjavanje novinarke)

9 slucajeva

(3 napada i 6 prijetnji)

6 slucajeva

(uznemiravanje, napad, 4 hapsenja
novinara)

11 slucajeva

(10 napada, 1 prijetnja)

1 slucaj (napad)

slucaj u postupku

1 slucaj procesuiran, 1 krivicna prijava
odbacena, u jednom slucaju osudena
2 lica, u 2 slucaja istrage u toku

4 postupka u toku, 1 nov¢ana kazna, 4
prijave odbacena

1 postupak u toku, 1 postupak
napada¢ kaznjen prekrsajno, 3
novinara pustena, 1 osoba osudena

6 presuda, 2 postupak u toku, 3
slucaja bez pokretanja postupka

Bez pokrenutog postupka

Prema podacima , Safejournalists” od februara 2019. do juna 2022. godine bilo je ukupno34 zabiljezena
slu¢aja napada na novinare i to 24 prijetnje, 8 napada i 1 kamenovanje vozila RTCG-a.

Za sluéajeve napada, nadleina je Uprava policije i tuzilastvo, obzirom da je u njihovoj nadleZnosti
istrazni postupak, te na osnovu njega podnosi se prekrsajna ili kriviéna prijave, o ¢emu finalno odlucuje
nadlezni sud i donosi presudu za svaki slucaj.

»Nasilje nad novinarima je veoma zabrinjavajuci trend i treba da bude stavljen visoko na listi prioriteta
kreatora politike, zakonodavca, pravosuda i medijske djelatnosti. NerijeSeni napadi nasilia na neke
novinare potresli su profesiju u posljednjih nekoliko godina, ali postoje i izvjestaji o neopravdanom i
intruzivnom pritisku od menadZmenta medija i politicara koji se svakodnevno vrse u redakcijama ... |



pored dekriminalizacije klevete koja je bila pozitivan razvoj, postoje indikacije da u nekim slucajevima
sudstvo ne omogucava nezavisnu sudsku ocjenu slucajeva klevete i smatra se da je pod uticajem
politickih i drugih struktura viasti“.

Ovo su neke od konstatacija Analize medijskog sektora kroz JUFREX program, tako da su date sljedece
preporuke:

Vlada treba da obezbijedi sigurno okruzenje za novinare koje im omogucava da obavljaju svoj
posao.

Vlada treba snazno, otvoreno i blagovremeno da osudi i procesuira svaku prijetnju bezbjednosti
novinara.

Napore u vezi sa primjenom Etickog kodeksa novinara Crne Gore od strane samog medijskog
sektora treba nastaviti, pozeljno uz podrsku odgovarajuéih medunarodnih organizacija (EU,
Savjet Evrope, predstavnik OEBS-a za slobodu medija i UNESCO-a).

Vlada bi trebalo da pruzi punu podrsku djelotvornom i efikasnom radu Komisije za istragu
napada na novinare, kao i potpunu transparentnost rada Komisije.

Za Drzavno tuZzilastvo Crne Gore treba obezbijediti obuke u vezi sa krivicnim djelima izvrSenim
preko drustvenih mreZa, kao i onih koji se odnose na tehnicke i pravne aspekte bezbjednosti
novinara.

Puna transparentnost rada Vlade i organa javne uprave, koji poStuju pravo gradana na
informisanje.

Slucajevi klevete moraju se pravilno rjeSavati i ne mogu se koristiti da se “utiSaju” mediji. S tim
u vezi, tuzilastvo Crne Gore je u obavezi da garantuje odgovarajuce, tacne i pravovremene
informacije Stitec¢i neophodnu transparentnost u slucajevima istraga protiv novinara.

Subjekti koji obavljaju medijsku djelatnost ce Stititi novinare od promovisati sprovodenje
Etickog kodeksa i profesionalizma u novinarstvu.

Medijski profesionalci i novinari Crne Gore treba da nastoje da prevazilaze politicke podjele u
korist zajednickih ciljeva svoje profesije, kao Sto su visi nivoi profesionalizma, pluralizam medija,
zdravo radno okruzenje i najbolji moguéi uslovi za medijske slobode.

Identifikovani izazovi

U posljednjoj godini (2021. godini) zabiljeZzeno je 11 sluajeva napada na novinare koji nisu rasvijetljeni,
a sam rad nadleznih tijela za rasvetljavnaje istih se nije pokazalo efikasnim, Sto nije rezultiralo niti
jednom presudom. Pred Disciplinskom komisijom MUP-a, od formiranja komisije u septembru 2021.
godine, nije pokrenut nijedan postupak protiv policijskih sluzbenika u vezi napada na novinare, kao ni
u periodu prije formiranja Komsije. Takode, nema podatka da je bilo disciplinskih postupaka istim
povodom.
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Kada je u pitanju rad Komisije za istrage napada novinara oteZan je rad iste zbog ne dostavljanja
podatka koji su potrebni u cilju sagledavanja ukupne situacije, te definisanja tacnih radnji u odredenim
sluc¢ajevima. Dodatno, izazov predstavlja i ¢injenica da dva ¢lana Komisije i dalje nemaju dozvolu za
pristup tajnim podacima tako da ne mogu da rade i razmijenjuju informacije u punom kapacitetu. U
izvjeStajima Komisije za praéenje postupanja nadleznih organa u istragama slucajeva prijetnji i nasilja
nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija, kao glavni izazovi u radu se pominju
nedostatak i kaSnjenje odgovora na preporuke i nedostavljanje ili nepotpuno dostavljanje podataka i
ogranicavanje njihovog pistupa od strane drugih drZavnih organa — drzavnog tuZilastva, Ministarstva
unutrasnjih poslova, Uprave policije, Agencije za zastitu licnih podataka i same Vlade. Time je, narocito
u ranijem periodu, bio krajnje ogranicen rad Komisije, $to je nerijetko doprinosilo manjku efikasnosti i
djelotvornosti u njenom radu. Komisija ne posjeduje evidenciju ili registar o procentu realizovanih
preporuka, usljed prethodno navedenih poteskoéa sa dobijanjem povratnih informacija od strane
nadleznih institucija.

Nisu organizovane secijalizovane obuke za Tuzilastvo Crne Gore i MUP vezano za krivi¢na djela izvrSena
preko drustvenih mreza.

Operativni ciljevi

Starteski cilj ¢e se dostiéu kroz sljedece operativne ciljeve:

> Operativni cilj 5.1 Uspostavljeni mehanizmi za odvracanje od ugroZavanja i narusavanja fizickog
integriteta novinara i povec¢ana odgovornost nadleznih institucija

Potrebno je obezbijediti zdravo, bezbjedno i fer okruzenje za rad novinara u Crnoj Gori, standardizovati
izvjestavanje Vrhovnog suda o pravosnaznim presudama u postupcima gdje se kao osteéeni pojavljuju
novinari te na taj nacin redovno ce se pratiti kaznena politika sudova i rasvetljavanje ovih djela. Na
osnovu ovih podataka i podataka ostalih relevantnih subjekata potrebno je razvijati godisnje izvjestaje
o svim vrstama slucaja gdje se kao osteéeni pojavljuju novinari, kroz redovne godisnji izvjestaje
Komisije, Uprave policije i Vrhovnog drZavnog tuZilastva o ucincima u rjeSavanju napada na novinare.
Dodatno, potrebno je taéno definisati kontakt osobe u Upravi policije i Tuzilastvu, te formirati
specijalizovane timove sa obuéenim osoba koje ce pratiti i istrazivati slu¢ajeve napada na novinare.

Kako bi se o ovoj temi podigla svijest gradana ali i institucija zaduZenih za rasvetljavanje napada,
organizovace se specijalizovane medijske kampanje, okrugli stolovi za sud, tuzilastvo i medije kao i
treninzi za relevantne insitucije.

Potrebno je obezbijediti dalju podrsku Komisija za pracenje slu¢ajeva napada na novinare, te analizirani
njihov uéinak i tjesnije pratiti rad komisije. Promocijom njihovog rada potrebno je dati dodatan impetus
njihovom radu kroz predstavljanje izvjeStaja o radu Skupstini CG i priblizavanju nalaza i zaklju¢aka koja
ova Komisije donosi, dodatno ée se uticati na razumijevanje ukupne javnosti o pritiscima koji novinarska



profesija trpi, sa ciljem kreiranja zdravih i sigurnih uslova rada. Potrebno je ulagati vjestine i znanja
novinara, sa ciljem podizanja standarda u novinarskoj profesiji u Crnoj Gori.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:
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Indikator u¢inka Polazna Ciljana vrijednost | Ciljana vrijednost

vrijednost 2025 2027

Br01. procesuiranih slucajeva za ugrozavanje 11 (2021) 8 5

novinara3?2

Broj fankqonlsa.nlh napada u slucajevima 3 (2021) 8 5

ugrozavanje novinara

Broj pokrenutih disciplinskih postupaka protiv 0(2021) 2 5

odgovornih lica u nadleZnim institucijama33 zbog

nefikasnosti u rasvjetljavanju napada na novinare

Procenat realizovanih preporuka Komisije za Polazna 30% 50% realizovanih

pracenje sluc¢ajeva napada na novinare vrijednost e biti realizovanih preporuka
naknadno preporuka
utvrdena

STRATESKI CIL] VI - POLOZAJ ZAPOSLENIH U MEDIJIMA I
SLOBODNIH NOVINARA/FOTOREPORTERA UNAPRIJEDEN

Stanje u oblasti

U skladu sa zakonodavstvom, novinari u Crnoj Gori mogu biti radno angaZovani na vise razlicitih nacina.
Gotovo sve vrste radnog angaZovanja regulisane su Zakonom o radu, kao krovnim zakonom koji regulise
ovu oblast, ali radni odnosi mogu biti uredeni i razli¢itim posebnim zakonima. Novinari su najcesce
radno angazovani putem ugovora o radu na neodredeno ili odredeno vrijeme, putem ugovora o djelu,
ali i putem agencija za zapoSljavanja.

| pored izmjena medijskih zakona od 2020. godine, stanje slobode medija u Crnoj Gori i dalje karakterisu
brojni problemi vezani za materijalni poloZaj novinara i medijskih radnika. Izmjenama Zakona o
medijima unaprijedena je autonomija novinara unutar redakcija usvajanjem rjesenja da im ne smije biti
mijenjan tekst/prilog bez njihove saglasnosti, da imaju pravo da odbiju da urade sadrZaj koji je u
suprotnosti sa eti¢kim nacelima, da imaju pravo na slobodu izraZzavanja misljenja, bez straha da im zbog

32 - - - .
Izvor Komisije za pradenje slu¢ajeva napada na novinare

33 MUP, Uprava policije i Tuzilasto



toga moze prestati radni odnos. IstraZivanje Sindikata Medija Crne Gore3* iz 2021. godine pokazalo je
da ekonomski i socijalni poloZaj novinara i dalje obiljezava loS materijalni status, pritisci,
preopterecenost i strah. Prosjecni radni dan novinara u Crnoj Gori traje oko Sest sati za nesto vise od
12% ispitanih. Cak 78% novinara radi prekovremeno. Ogromna vecina ispitanika ili 69% njih nikada nije
dobilo nadoknadu za prekovremeni rad. Cak 38% novinaraima zaradu manju od prosjeéne odnosno
manju od 500 eura dok vecu od 600 eura ima 30% anketiranih. Anketirani novinari su ocijenili da
novinari u Crnoj Gori nijesu solidarni (80,5%). Gotovo svi novinari smatraju da novinari u Crnoj Gori
nijesu ni slobodni. IstraZivanje je pokazalo da je ¢ak 45% novinara bilo u situaciji u kojoj su morali
cenzurisati sadrZaj. Takode, 37% anketiranih tokom rada osje¢a neku vrstu politickog mijesanja ili
pritisaka.

Podaci iz Uprave za statistiku — MONSTAT za 2019. godinu govore da u crnogorskom medijskom sektoru
radi 1.432 ljudi. Prema podacima Ministarstva za kulturu i medije iz maja 2022. godine, ukupan broj
zaposlenih u medijima je 2.291 i to:

34 file:///P:/Korisnicki%20podaci/Downloads/download.pdf

75


about:blank

76

H
i
!
i
:
i

o Vijesti . L
96 e RTCG e Rijec Pive

¢ RTV Mir i Teuta e . ] v s
e e Radio Berane 22 e Novine Niksica

ot g=1 - RTV Pljevlja 33 . 2
« Analitika e RTV Rozaje 29 e Glas Zabljaka

« Vijesti iz Bijelog Polja . o : M k vk .
« PV portal.me e Radio Andrijevica 12 ¢ Mojkovacke novine

e « Radio Kotor 15 6 - :
«CIN P « RTV Herceg Novi 41  KolaSinski pogledi

» Boka news 8

« Fokalizator L4 RTV Cetinje 16
e Dan 104

o « Radio Bijelo Polje 15 B 96
Radio Tograd SO e i 150
* Radio Petnjica e RTV Podgorica Sl

« Biznis CG : 113 e Monitor 19

¢ Mina news

e Dan i e RT UlCil’lj 10 e Mozaik

e Investitor
. e RTV Nikgié¢ 78 » Nova Sloboda

¢ Espona

« Media Biro e RTV Budva 68 ¢ Komuna
e Radio Danilovgrad 9 e MINA

Internteska publikacija

¢ Mina news
 Novine Niksica
* Novine Sjevera
* Kolektiv

e Lopta

¢ MNE Magazin
« Radio Elita

e Seljak.me

e Sjever CG

e Sport fem

¢ Pljevlja Informer
¢ Slobodna rijec¢
* Danilovgrad

» Podgorica

[XWNe2 BNes RS, Be ey Be ) B

wul

Zbog pandemije korona virusa doslo je u i do poveéanja obima posla nekim medijima. Podaci do kojih
smo dosli tokom 2020. godine ukazuju na to da, zbog promjene uslova rada tokom virusa Covid-19,
dolazi do toga da novinari troSe sopstvene resurse (npr. internet, telefon, struju...) radeéi redakcijski
posao, a to nisu troskovi koji im se na bilo koji nacin refundiraju ili im je, zbog takvih okolnosti, uve¢ana
plata.



Prosjecna bruto zarada novinara u Crnoj Gori
Go;iin ]ar;ua Febrrua Mart | April | Maj Jun Jul Avgus Sept. | Okt. | Nov. | Dec.
2018 698.49 684.56 67;3.7 7053.8 7283.1 68(;).3 7031.5 692.14 70:.3 70;.7 712.1 7492.9
2019 23190 | 70736 7027.8 732.5 7558.2 70;.9 7358.6 701.83 7310.0 7421.0 77(;%.4 7650.8
2020 280.70 | 762.08 7492.4- 7579.1 76;3.4 7397.8 7541.1 766.91 7557.0 7956.6 74-58.2 79;3.3
2021 77707 | 769.61 783?.5 7702.9 7957.7 7663.0 80{1-.1 784.36 8063.2 74:.3

Grafik 2 - Podaci o zaradama novinara dostavljeni od strane Uprave prihodai carina

Identifikovani izazovi

Osim standardno loSih uslova rada, praéenih radom na crno, neispla¢enim prekovremenim radom ili
radom u toku praznika, pritiscima, samocenzurom i strahom od mogucih napada, crnogorski novinari
su tokom 2020. godine imali i dodatan strah za Zivot sa obzirom na to da su radili u uslovima pandemije.
Ne postoje mehanizmi kojima se novinarima pruza socijalna zastita u slucaju promjene vlasnistva il
redakcije. StaviSe, ne postoje regulatorne zastitne mjere, ni instrumenti samoregulacije, kojima se
nastoji osigurati da na odluke koje se odnose na imenovanja i razrjeSenja glavnih urednika ne uticu
komercijalni interesi. Ekonomski i socijalni polozaj novinara i dalje obiljezava loS materijalni status,
pritisci, preoptereé¢enost i strah. Osim loSih zarada, problem su i nedostatak opreme, mogucénosti
usavrSavanja i napredovanja. Sve ovo dovodi do napustanja profesije od strane velikog broja novinara.
Manjak zaposlenih dovodi do preopterecenosti novinara da zadovolje ,dnevnu traku” i objavljuju
svakodnevno veliki broj tekstova/priloga, sto u kona¢nom utice na pad kvaliteta novinarstva i gotovo
gasenja istrazivackih poduhvata u redakcijama.

Veliki problem medijske scene su i dalje potpuno neregulisan status frilensera i honoraraca, odnosno
novinara i drugih medijskih radnika koji su angaZovani projektno ili po ugovorima o autorskom djelu.
Osim Sto nijesu zakonom prepoznati, ni medijska zajednica i istraZivanja koja se vrSe u medijima ne
nude neke podatke koji oslikavaju njihov specifi¢an poloZaj: nema podataka ni o broju, zaradama i/ili o
osiguranju frilensera, a isto je i sa honorarcima. Nesigurne zarade, koje su ispod prosjeka na nivou
drzave i koje zavise od broja tekstova, prati nedovoljna zakonska zastita. PoloZaj zaposlenih u drugim
sektorima moZda najbolje opisuje ¢injenica da je polovina prinudena da radi za viSe od jedne redakcije
u mati¢cnom mediju, dok je isti broj njih zaposlen u vise od dva medija. Predstavnici ovih profesija
takode nisu u prilici da se usavrSavaju.

Operativni ciljevi



Starteski cilj ¢e se dosticu kroz sljedece operativne ciljeve:

> Operativni cili 6.1 OsnaZena socio-ekonomska pozicija zaposlenih u medijima i slobodnih
novinara

Izmjenom Zakona o medijima planira se postici bolja zastita prava novinara u Crnoj Gori, takode radi¢e
se predvida se uvodenje obaveze poslodavca da u mediju ne moze biti smanjen broj zaposlenih u
periodu od najmanje Sest mjeseci prije konkurisanja za raspodjelu sredstava iz Fonda za medijski
pluralizam. Izradi¢e se analiza o trenuntim izazovima u radu medija, a usvajanjem novog Granskog
kolektivnog ugovora poboljSace se status i radna prava zaposlenih u medijima, a povezivanjem radnog
staza novinarima, fotoreporterima i snimateljima u onim medijskim ku¢ama koje su bile u stecaju ili ¢ija
su preduzeda likvdirana, unaprijediée se materijalno-pravni polozaj ovih lica. Takode definisaée se
koeficijenti za zaposlene u medijima i benificirani radni staz za novinare i druge medijske radnike koji
se bave poslovima sa poviSenim stepenom rizika.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:
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Indikator u¢inka Polazna vrijednost | Ciljana vrijednost 2025 | Ciljana vrijednost 2027
Prosjecna zarada novinara 764.09 (2020) +7% odnosu na +10% u odnosu na
polaznu vrijednost polaznu vrijednost

Procenat usaglasenosti koeficijenata
fotoreportera i drugih tehnickih
zanimanja sa koeficijentom novinara u
granskom kolektivhom ugovoru

0% 100% 100%

> Operativni cilj 6.2 Unaprijedena nezavisnost i kapaciteti novinara i drugih zaposlenih u medijima

Izradom predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medijima u dijelu obaveznosti da svaki
statut garantuje zastitu urednika, odvoji informativnu redakciju od marketinga, pobolja proceduru
zaStite novinarskog izvora, te prije svega normira definiciju novinara, uticaée na nezavisnost novinar ai
zaposlenih u medijima. Uspostavljanje posebnih eti¢kih mehanizama ili tijela unutar profesionalnih
udruzenja koja bi se bavila problematikom primjene etickog kodeksa i profesionalnih standarda
dodatno ¢e se osnatziti profesionalnost u radu novinara i njihov integritet. Dodatno potrebno je
organizovani Sirok opseg obuka za postojeée zaposlene u medijima, u cilju jaéanja postojecih
kapaciteta. Takode, uspostavljanje novih studijskih programa i predmeta za oblast medija, direktno bi
uticalo na kvalitet, znanje i vjeStine zaposlenih u medijima.

Neophodno je jacati ulogu profesionalnih udruzenja novinara, koji bi trebali da imaju edukativnu ali i
korektivnu ulogu unutar svog clanstva. Takode, oni bi uestovali u izradi novog Kodeksa novinarki i
novinara Crne Gore. Obzirom da ne postoje jasni kriteriji za sticanje statusa novinara (ne postoji
obaveza akreditacije ili polaganja stru¢nog ispita), neophodno je jacati korektivnu ulogu unutar
profesionalnih asocijacija, koje bi bile u moguénosti da korigiraju greske uocene u radu novinara.



Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:

Indikator ucinka

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost
2025

Ciljana vrijednost
2027

Procenat registrovanh medija koji su su
donijeli statute u skladu sa zakonom i osigurali

Polazna vrijednost
bi¢e utvrdena

+ 10% u odnosu na
polaznu vrijednost

+20 % u donosu na
polaznu vrijednost

zaStitu glavnog urednika 2024.g.

Polazna osnova ¢e
biti naknadno
utvrdena

Broj zaposlenih u medijima koji se usavrsava

na godiSnjem nivou Najmanje 20 Najmanje 30

STRATESKI CIL] VII - OSNAZENA MEDIJSKA PISMENOST SVIH
SEGMENATA DRUSTVA

Stanje u oblasti

Indeksom medijske pismenosti globalne Fondacije za otvoreno drustvo za 2019. godinu, Crnu Goru se
svrstava na dno ljestvice drZava u kojima je mjerenje uradeno, odnosno na 31 mjesto od 35. zemalja.
Ovo istrazivanje region i Crnu Goru definiSe kao izuzetno ranjivo kada je u pitanju podloZnost laznim
vijestima. Namjerni ili nenamjerni pokusaji medija da manipulativho uti€u na javno mnjenje
(jednokratno Sirenje laznih vijesti) ne smiju biti alibi za generalizaciju medija i novinara, niti loSi primjeri
ogranic¢enja slobode izrazavanja.

Ono sto je potrebno jeste snazZniji institucionalni pristup koji ima za cilj ja¢anje medijske pismenosti svih
gradana Crne Gore. NVO Centar za gradansko obrazovanje ukazala je da medijska pismenost i zastita
od neprovjerenih informacija nedovoljno razvijena, uprkos tome sto je Crna Gora medu prvima uvela
medijsku pismenost u obrazovni sistem.

JUFREX analiza medijskog sektora u Crnoj Gori izradena od strane eksperata Savjeta Evrope i Evropske
komisije preporucuje dodatan napor unutar obrazovnog sistema, posebno kroz angazman crnogorskih
i medunarodnih nevladinih organizacija koje se bave afirmacijom medijske pismenosti.

U Crnoj Gori se u odnosu na zemlje regiona, kada je rije¢ o medijskoj pismenosti, najdalje otiSlo, ako se
govori o institucionalnom pristupu i moguénosti da se izucava, medijska pismenost. Podaci, ipak
pokazuju da taj proces nije brz i lak. Svakako da je javni interes da svaki pojedinac pa i uéenik razumije
digitalno doba u kome Zivi. Medutim, na obrazovnim institucijama je da permanentno sagledavaju
okruZenje i omoguée pojedincima-uéesnicima obrazovnog procesa da na pravi nacin budu dio
“digitalnog svijeta”.



Na znacaj medijskog obrazovanja upozorava i napredak u oblasti vjeStacke inteligencije, procesi
robotizacije razvoj i upotreba algoritama koji uvecavaju moguénost manipulacije u medijima Sirenje
antinauke i nepovjerenja prema medijima, ali mogu ugroziti i sigurnost podataka i privatnosti.

Medijska pismenost nije samo pitanje obrazovanja i kulture, vec je i pitanje ekonomskog razvoja, jer je
neophodna na trzistu rada 21. vijeka i time je neophodna za prekidanje medugeneracijskog siromastva,
a istovremeno je medijska pismenost i pitanje razvoja demokratije u jednoj zemlji, jer je neophodna za
gradanski aktivizam u digitalnom dobu.

Istrazivanja UNICEF-a u Crnoj Gori pokazuju da 7 od 10 gradana Crne Gore prepoznaje medijsku
pismenost kao najbolji dugoro¢ni odgovor na dezinformacije. Oni smatraju da bi medijsko
opismenjavanje gradana omogudilo da oni sami provjeravaju tac¢nost informacija, ¢ime bi se smanjilo
Sirenje dezinformacija. Svijest i podrska gradana postoji, na redu su sada razne institucije koje treba da
odgovore na ovaj zahtjev gradana Crne Gore.

Postojanje medijske pismenosti u crnogorskim Skolama je polazna osnova za strategiju medijske
pismenosti. U Skolama je kao izborni predmet uvedena u CG obrazovni sistem 2009. godine. Problem
je mali obuhvat tog predmeta, nedovoljna promocija predmeta u Skolama, ne postojanje kontinuirane
obuke nastavnika/ca i ¢injenica da se ova vrsta znanja za sada samo nudi gimnazijalcima. Ucenici
gimnazije ¢ine 30% ukupnog broja srednjoSkolaca (oko 32.000 srednjoskolaca, 11.000 ih je u
gimnazijama, a izborni predmet medijska pismenost u posljednje 3 godine je u prosjeku biralo svega
200 srednjoskolaca.

Postojanjem brojnih inicijativa nevladinog sektora i kampanje “Birajmo Sta gledamo” koju su sproveli
Agencija za elektronske medije i UNICEF u Crnoj Gori, te radu Nacionalne koalicije za medijsku
pismenost, doslo je do odredenih pomaka na ovom polju. U posljednje Cetiri godine obuke Zavoda za
Skolstvo je proslo 50 nastavnika osnovnih i srednjih Skola, pa je zakljuéno sa 2020. godinom obuku
Zavoda proslo najmanje 260 profesora srednjih i osnovnih skola. Kroz projekte nevladinog sektora
predmet je promovisan u veéini Skola u Crnoj Gori, gdje su odrZane brojne radionice.

Na inicijativu Instituta za medije Crne Gore formirana je i Nacionalna koalicija za medijsku pismenost
(Koaliciju ¢ine predstavnici Zavoda za Skolstvo Crne Gore, Unije direktora Skola Crne Gore, Ministarstva
kulture, Agencije za elektronske medije, univerzitetski profesori, eksperti iz ove oblasti, nastavnici i
predstavnici nevladinog sektora). Oni su dosli do prijedloga kako da se medijska pismenost dovede na
potreban nivo kada je u pitanju obuhvat ucenika i razvoja kompetencija kritickog Citanja i upotrebe
medija.3>

Medijska pismenost je jedini odrzivi, dugoroéni odgovor na izazove digitalnog doba, jer na taj nacin
svako dijete kroz Skolu stice osnove medijske pismenosti i uéi da koristi nove tehnologije, ¢ime se
osposobljava da nade posao i da kao gradanin ucestvuje u digitalnom drustvu. U razvoju medijske
pismenosti svoje mjesto imaju razni akteri, po€ev od obrazovnih institucija, medija i institucija kulture,

35 Istrazivanja i kampanje UNICEFA o medijskoj pismenosti u Crnoj Gori
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zakonoddavnih i izvrdnih institucija, policije i nevladinih organizacija. Medijska pismenost odnedavno
je prepoznata u Zakonu o medijima i Nacrtu zakona o audio-vizuelnim medijskim uslugama. Zakon o
medijima, u ¢lanu 20, pominje medijsku pismenost kroz Fond za medijski pluralizam, pa se kao jedan
od kriterijuma za dodjelu novca medijima navodi medijska pismenost i medijski profesionalizam.
Nacrtom zakona o audio-vizuelnim uslugama, imenuje se organ javne uprave zaduZen za promociju
medijske pismenosti — Agencija za AVM.

Identifikovani izazovi

Ne postoje redovna mjerenja medijske pismenosti u Crnoj Gori, ali brojni izazovi mogu da ukazu na
probleme i trendove. Crna Gora, mjereno indeksom medijske pismenost, ima nizak nivo medijske
pismenosti i na samom je dnu liste evropskih zemalja. Ipak, na ovom polju nedostaju redovna
istrazivanja i mjerenja koja bi mogla ukazivati na nivo medijske pismenosti u Crnoj Gori.

Medijska pismenost i zastita od neprovjerenih informacija nedovoljno razvijena, uprkos tome $to je
Crna Gora medu prvima uvela medijsku pismenost u obrazovni sistem. Zabrinjavaju¢e mali broj onih
ucenika koji su izabrali medijsku pismenost, uprkos Cinjenici da se nastava u prethodnom periodu
izrazito pozitivno odrazila na sve koji su izu¢avali taj predmet.

Izazovi digitalnog i umreZenog drustva donose probleme u vidu kampanja lazi — dezinformacija, ali i
Stetnih sadrzaja kojim obilju medijske platforme, a Sto vrlo €esto ugroZava demokratska drustva.
Ovakvo okruzenje je poseban problem za mlade koji provode i do 9 ¢asova dnevno na raznim medijskim
platformama.

Ukupno nedostaje strateski pristup i kontinuirani rad na promociji, podizanju svijesti i otpornosti
gradana na lose komunikacione prakse i edukaciji. U Crnoj Gori postoji regionalna nejednakost, nemaju
svi u jednak pristup medijskom opismenjavanju i na mnogo mjesta nedostaju resursi, $to je posebno
vidljivo u Skolama. Ne postoji koordinacija u ovoj oblasti (izuzev nastojanja Instituta za medije da
objedini razne aktere u Nacionalnu koaliciju), nisu jasne i definisane nadleznosti za ovu oblast, a nisu
identifikovane ni grupe u osjetljivom poloZaju i njihove potrebe).

Operativni ciljevi

Strateski cilj ¢e se dostiéi kroz sljedece operativne ciljeve:

> Operativni cilj 7.1 Podignut nivo medijske pismenosti svih gradana sa fokusom na mlade

Ono sto je potrebno jeste snaZniji institucionalni pristup koji ima za cilj ja¢anje medijske pismenosti svih
gradana Crne Gore (formiranjem Nacionalnog savjeta za medijsku pismenost), i kreiranje nacionalnih
politika uskladenih sa okvirom politike EU. Neophodno je koncept medijske pismenosti, unijeti u
propise koji ureduju medije. Vlada bi trebalo da razvije nacionalnu politiku za promovisanje medijske
pismenosti u svim segmentima drustva radi izgradnje kapaciteta za aktivno, kriticko i kreativno
koriséenje medija i jacanje svijesti gledalaca i slusalaca u pogledu njihovih medijskih prava i sigurnog
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koris¢enja medijskih usluga, kao i dugoro¢nu Semu finansiranja aktivnosti koje unaprjeduju
informacionu i medijsku pismenost. AEM bi trebalo dati nadleZnost i osoblje da prati razvoj medijske i
informacione pismenosti i da koordinira aktivnosti usmjerene na istrazivanje i promovisanje medijske
pismenosti, u snaznom partnerstvu sa nadleznim ministarstvima.

Smatra se da je uvodenje medijske pismenosti u obavezne Skolske programe preduslov za jacanje uloge
svakog pojedinca u drustvu koje tezi da bude demokratski opredjeljeno i u kome je dijalog osnovno
obiljezje, ;ime bi trebala da prethodi analiziranje nivoa medijske pismenosti po ciljnim grupama sa
preporukama. Na osnovu analize neophodno je razviti i viSegodi$nji plan za podizanje nivoa medijske
pismenosti, te organizovanje redovnih obuka za donosioce odluka, kreatore politika, predstavnike
drzavnih i lokalnih institucija. Redovnom revizijom (unaprjedenjem) postojeceg nastavnog plana i
izradom priru¢nika medijske pismenosti, te specijalizovanim obukama za nastavni kadar, kao i
kontinuiranom evaluacijom kvaliteta provodenja nastave, osigurao bi se kvalitet i poboljsala
zainteresovanost za ovaj nastavni program.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:

. .. .. Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost
Indikator ucinka Polazna vrijednost 2025 2027
Procenat ucenika gimnazije koji su upoznati3® 1,8% +20% u odnosuna | +30% u odnosu na
sa osnovnim principima medijske pismenosti polaznu vrijednost | polaznu vrijednost

36 Pohadali predmet Medijska pismenost
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AKCIONI PLAN 2023 - 2025 ZA
IMPLEMENTACIJU MEDIJSKE
STRATEGIJE 2023 -2027



AKCIONI PLAN
2023-2025

STRATESKI CILJ I - POBOLJSAN KVALITET INFORMISANJA GRADANA
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OPERATIVNICILJ 1.1

Povecan kvalitet i obim sadrzaja u elektronskim i Stampanim medijima

20% sopstvene produkcije

Indikator u¢inka Polazna vrijednost Ciljana vrijednost 2025 Ciljana vrijednost 2027
Procenat ukupne sopstvene produkcije registrovanih TV stanica 10% (2021) 20% 25%
Procenat ukupne sopstvene produkcije registrovanih radio stanica 10% (2021) 20% 25%
Procenat registrovanih elektronskih medija koji imaju minimumu 10% 70% 100%

Broj izdatih upozorenja AEM na rad elektronskih medija

26 upozorenja po prigovorima subjekata
128 upozorenja po sluzbenoj duznosti

-10% u odnosu na polaznu

-10% u odnosu na polaznu

vrijednost vrijednost
(2021)
Procenat elelitronsklh medija koji imaju internu ili eksternu Manje od 5% (2021) Vise od 20% Minimum 50%
samoregulaciju
AKTIVNOSTI
. . o . . . Izvor
Aktivnost Indikator Nadleznost Pocetak Kraj Budzet . o
finansiranja
1.1.1 DonoSenje Zakona o audiovizuelnim Usvojen Zakon o audio-vizuelnim medijskim uslugama MKiM 1Q 2023 I1Q 2023 Nisu potrebna /
medijskim uslugama sredstva




1.1.2

1.1.3

1.1.3

1.1.4

1.1.5

1.1.6

Analiziranje sardzaja televizija sa
nacionalnim frekvencijama

Organizovanje kampanje o isticanju
uloge samoregulacije u medijima

Sprovodenje istrazivanja javnog mnjenja
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Izradena analiza sadrZaja televizija sa nacionalnom AEM 11Q2023 1vQ2023
frekvencijom  (informativni, kulturno-umjetnick,
zabavni, sportski, program za djecu, kulturni sadrzaj, i

sli¢no)
Sprovedena jedna kampanja podizanja svijesti o ulozi MkiM 11Q 2023 111Q2024
samoregulacije u medijima AEM
NVO
ZavrSena Analiza o kvalitetu i obimu plasiranih AEM 11Q2023 1vVQ2023

sadrzaja u medijima

Nisu potrebna
sredstva

Nisu potrebna
sredstva

30.000 EUR

17.000 EUR

15.000 EUR

Donatorska
sredstva

Budzet CG

BudZet CG

Budzet CG
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OPERATIVNI CILJ 1.2

Obezbijedena podrska komercijalnim medijima koji izvjestavaju o temama od javnog interesa kroz Fond za medijski

pluralizam
Indikator u¢inka Polazna vrijednost Ciljana vrijednost 2025 Ciljana vrijednost 2027
Bro'] novih I.ned”Sklh Sﬁdrzlaua od Javnog 1nter.esa p'r01zlve.den . +50% u odnosu na polaznu + 60 u odnosu na polaznu
registrovanim komercijalnim TV emiterima finansiranih iz Fonda za 9 (2021) vritednost vritednost
podsticanje medijskog pluralizma i raznovrsnosti medija ) )
Procenat medijskih sadrzaja od javnog interesa proizveden u
. . o . I ; . +50% u odnosu na polaznu + 60 u odnosu na polaznu
registrovanim komercijalnim radio emiterima finansiranih iz Fonda za 22 (2021) iiednost iiednost
podsticanje medijskog pluralizma i raznovrsnosti medija vrijednos vrijednos
Bro_j g rpedijskih s.a_drz.aja_od javnog_interese} pr(.).izvede.n “oo 1700 +50% u odnosu na polaznu + 60 u odnosu na polaznu
registrovanim komercijalnim internetskim publikacijama finansiranih iz 2021 vritednost vritednost
Fonda za podsticanje medijskog pluralizma i raznovrsnosti medija ( ) J )
Bro'j novih medijskih s.afdrzlajavod javnqg intere“s.a prolizved.en v 491 + 50% u odnosu na polaznu + 60 u odnosu na polaznu
registrovanim komercijalnim Stampanim medijima finansiranih iz Fonda za o »
L . . : . I (2021) vrijednost vrijednost
podsticanje medijskog pluralizma i raznovrsnosti medija
zr;gisj;redstava Fonda za podsticanje medijskog pluralizma i raznovrsnosti 0.09% Budeta CG 0.20% 0.25% Budseta CG
AKTIVNOSTI
Izvor
Aktivnost Indikator Nadleznost  Pocetak Kraj Budzet finansiranj
a
1.2.1 /
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1.2.2 /
1.2.3 BudZzet CG
1.2.4 /
1.2.5 /

OPERATIVNI CILJ 1.3
Ojacani mehanizmi za efikasnu borbu protiv govora mrznje, on-line uznemiravanja i dezinformacija

Indikator u¢inka Polazna vrijednost Ciljana vrijednost 2025 Ciljana vrijednost 2027
Broj podnijetih prigovora AEM u slu¢ajevima govora mrznje u 2 (2021) 15 5
elektronskim medijima
Broj izre¢enih mjera povodom podnijetih prigovora u slu¢ajevima govora 2 (2021) 15 5
mrZznje u elektronskim medijima
Broj podnijetih prigovora u slucajevima govora mrznje u Stampanim 2 (2021) 5 3
medijima
Broj izre¢enih mjera povodom podnijetih prigovora u slu¢ajevima govora 0(2021) 5 0

mrznje u Stampanim medijima

Broj podnijetih prigovora u slucajevima govora mrznje u internetskim 0(2021) 30 10
publikacijama

Broj izre¢enih mjera povodom podnijetih prigovora u slu¢ajevima govora 0(2021) 20 5
mrznje u intrnetskim publikacijama
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AKTIVNOSTI
Izvor
Aktivnost Indikator Nadleznost Pocetak Kraj Budzet finansiranj
a

1.3.1 /

1.3.2 Budzet CG
133 /

134 BudZzet CG
1.3.5 26.500 EUR Budzet CG
1.3.6 11.700 EUR Budzet CG

1.3.7 Budzet CG
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OPERATIVNI CIL] 1.4

Prilagoden medijskih sadrzaja ranjivim kategorijama stanovnistva (osobama sa invaliditetom, LGBTIQ, osobe koje koriste ili
su koristile psihoaktivne supstance Zene koje su Zrtve porodicnog nasilja, Roma i Egipcana)

Indikator u¢inka Polazna vrijednost Ciljana vrijednost 2025 Ciljana vrijednost 2027
Pfoc:ena't sadrzaja prilagoden osobvarpa sa oStecenjem vida i osobama sa 0,01% (2021) 2% 49
ostecenjem sluha u ukupnom sadrzaju RTCG
Broj emisija na javnom servisu koji se bavi ranjivim kategorijama 1 2 3
stanovnistva3’
Broj novih medijskih sadrzaja u komercijalnim medijima koji se bave
pitanjem relevantnim za OSI finansiranih od strane Fonda za medijski 0 20 50
pluralizam
Broj novih sadrzaji posvecenih ranjivim kategorijama stanovnistva
- ooy g . 0 27 45
finansiranih iz Fonda za medisjki pluralizam
AKTIVNOSTI
Izvor
Aktivnost Indikator Nadleznost Pocetak Kraj Budzet finansiranj
a

1.4.1 Izmjena Zakona o elektronskim medijima

7 Emisija u nedeljnoj programskoj Semi

u dijelu koji se

odnosi na primjenu ¢lana 7 direktive EU 2018/1808

(AVMSD)
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1.4.2 Izmjene Zakona o nacionalnom javnom sa izmjenama u dijelu /
emiteru RTCG poveéanja obima sadrZzaja pomoc¢u audio-
deskripcije i gestovnog govora (tj. utvrdenog
procenta sadrzaja namijenjenim OSI)

1.4.3 Organizovanje obuka za novinare o proizvodnju
izvjeStavanju i  proizvodnji = sadrzaja sadrzaja o OSI
primjerene OSI

1.4.4 Usvojene izmjene i dopune Zakona sa propisanom
obavezom javnim emiterima na obavezan procenat /
programa posvecenih ranjivijim grupama
1.4.5 Organizovanje sistemskih i kontinuiranih Najmanje 60 novinara proslo obuku MKiM 1Q 2023 IV.Q 2025 14.500 EUR BudZet CG
obuka za novinare komercijalnih medija o AZM
senzibilitetu = prema  marginalizovanim NVO
grupama i temama od interesa za ovu grupu
gradana

STRATESKI CILJ II - OSNAZENA UREDNICKA I FINANSIJSKA NEZAVISNOST JAVNIH EMITERA, ETIKE I
PROFESIONALIZMA

OPERATIVNI CIL] 2.1
Unaprijedena nezavisnost javnih emitera
Indikator u¢inka Polazna vrijednost Ciljana vrijednost 2025 Ciljana vrijednost 2027
Procenat ostvarenja produkcionih planova RTCG 50% (2021) 80% 90%
Procenat ostvarenja produkcionih planova lokalnih javnih emitera 80% 85% 90%

AKTIVNOSTI



AKktivnost

2.1.1 Izmjene Zakona o RTCG

2.1.2 Donosenje Zakona o audiovizuelnim
medijskim uslugama

2.1.3 Donosenje Izmjena i dopuna Zakona o
lokalnoj samoupravi

2.1.4 Standardizovanje donoSenja godisnjih
planova javnih emitera i izvjestaja o
realizaciji godi$njih planova

Indikator

Usvojen izmijenjeni Zakon o RTCG u dijelu unapredenja
kriterijuma i procedura izbora Savjeta javnog servisa,
odgovornosti  klju¢nih  upravljackih pozicija uz
depolitiaciju rada Savjeta

Usvojen Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama
sa propisanim obavezama lokalnih samouprava o
finansiranju javnih lokalnih emitera

Usvojen Zakon o lokalnoj samoupravi sa
unaprijedjenim pravnim osnovom za uredenje pitanja
osnvanja i rada lokalnih javnih emitera

Pripremljen i usvojen model godis$njeg plana i godiSnjeg
izvjestaja javnh emitera

NadleZnost

MKiM

MKiM

MKiM

AEM
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Pocetak

11Q 2023

11Q 2023

1Q 2023

11Q 2024

Kraj

IV.Q 2023

IV Q2023

IV Q2023

IV Q2024

Izvor
Budzet finansiranj
a

Nisu potrebna /
sredstva

Nisu potrebna /
sredstva

Nisu potrebna /
sredstva

19.500 EUR Donatorska
sredstva

OPERATIVNI CILJ 2.2
Uspostavljena adekvatna samoregulacija u medijima
Indikator u¢inka Polazna vrijednost Ciljana vrijednost 2025 Ciljana vrijednost 2027
Procenat registrovanh medija koji su ukljuceni u neki oblik samoregulacije 10% 70% 80%
AKTIVNOSTI
. . o . . N Izvor
Aktivnost Indikator NadleZnost Pocetak Kraj Budzet

finansiranja
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2.2.1 Sprovodenje analize o izazovima prikljuenja Analiza usvojena sa preporukama MKiM 1Q 2024 1I1Q 2024 8.000 EUR Budzet CG
samoregulatornom tijelu

2.2.2  Sprovodenje periodi¢nih analiza i istrazivanjao  Finalizovano najmanje jedno godiSnje MKiM [1Q2023 1VQ2025 14.000 EUR Donatorska
radu samoregulatornih tijela istrazivanje o radu samoregulatornih tijela NVO sredstva

2.2.3  Promovisanje dobrih praksi u samoregulaciji Realizovana po najmanje jedna medijska MKiM 1Q20213 1VQ2025 8.000EUR Donatorska

kampanja godiSnje NVO sredstva

2.2.4  Organizovanje okruglih stolova o odgovornosti Odrzana najmanje 3 okrugla stola o MKiM [1Q 2023 1VQ2025 6.000EUR Budzet CG
samoregulatora specijalizovanim temama o samoregulaciji

OPERATIVNI CIL] 2.3

UsaglaSen nacionalni regulatorni okvir sa relevantnom pravnom tekovinom Evropske unije

Indikator ucinka

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost 2025

Ciljana vrijednost 2027

Procenat usaglasenosti Zakon o AVM uslugama sa Direktivom EU

2018/1808 (AVMSD), odnosno, relevantnom pravnom tekovinom 70%38 100% 100%
Evropske unije
AKTIVNOSTI
. . o = . o Izvor
Aktivnost Indikator NadleZnost Pocetak Kraj BudZzet fi L
inansiranja
2.3.1 Budzet CG

8 Na osnovu postojeéeg Zakona o elektronskim medijima
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2.3.2 Budzet CG
2.3.3 /
2.3.4 /
OPERATIVNI CIL] 2.4
Poboljsana infomisanost gradana o na¢inima podnosenja prigovora na rad medija

Indikator u¢inka Polazna vrijednost Ciljana vrijednost 2025 Ciljana vrijednost 2027
Broj podnijetih prigovora na rad komercijalnih medija 38 130 150
Broj pristiglih prigovora na rad RTCG 29 (2021) 35 25
Broj prigovora na rad lokalnih javnih emitiera 9 13 7

AKTIVNOSTI
. . o . . o Izvor
Aktivnost Indikator Nadleznost Pocetak Kraj Budzet . L
finansiranja
241 Donatorska
sredstva

2.4.2

podnosenje prigovora

procedurama za
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2.4.3

2.4.4 Sprovodenje medijske kampanje o Objavljen najmanje jedan TV spot sa MKiM 1Q 2024 11Q 2024
mogucnosti ulaganja prigovora i koracima informacijama o nac¢inu davanja prigovora na rad
za sve gradane medija i dostupnih servisima

STRATESKI CILJ Il - UNAPRIJEPEN AMBIJENT ZA FER TRZISNO POSLOVANJE MEDIJA

7.000 EUR BudzZet CG

OPERATIVNI CIL] 3.1
Osiguran jednak tretman svih ucesnika na medijskom trzistu
Indikator u¢inka Polazna vrijednost Ciljana vrijednost 2025 Ciljana vrijednost 2027
Procenat obezbijedenih subvencionisanje troSkova prenosa i emitovanja
signala putem mreZe radio-difuzinih predajnika za sve javne i komercijalne 30% 40% 60%
emitere
Prihodi medija na ime oglasavanja i javnih usluga 3.987.504,92 EUR3? + 10 % u odnosu na polaznu + 15 % u odnosu na polaznu
vrijednost vrijednost
Procenat medija koji objavljuju prihode dobijene od organa javnog sektora 37% 85% 90%
Broj osnovanih lokalnih fondova za pluralizam i raznovrsnost medija 0 5 8
AKTIVNOSTI

39 Be73.1.3 PDV-a




Aktivnost

Podizanje svijesti medija o izmjenama
Zkona o medijama i AVM u dijelu
transpraetnog finansijskog poslovanja

Objezbjedivanje zaliha roto papira za
Stampu novina

na televizijama cije je sjediste
van Crne Gore koje se emituju kroz
kablovsku mrezu, a putem kojih se
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Indikator NadleZnost Pocetak

Objavljena najmanje 1 kampanja o neophodnosti MKiM 11Q 2023
transparentnog finansijkog poslovanja medija

Organizovana najmanje 3 okrugla stola sa
medijama

Kupljene alihe roto papira za 3 mjeseca MKiM 11Q 2023

MER

Kraj

IV.Q 2025

IV Q2025

Budzet

13.000 EUR

800.000 EUR

Izvor
finansiranja

/

BudzZet CG

Budzet CG

BudzZet CG



3.1.8

3.1.9

3.1.10

3.1.11

3.1.12

3.1.13

3.1.14

oglasavaju pravna lica cije je sjediSte u
Crnoj Gori

Sprovodenje istrazivanje o osnivanju

lokalnih fondova za pluralizam i
raznovrsnost medija
Razvijanje  preporuka/smjerinica za

osnivanje loklanih fondova za pluralizam

Usvojena analiza sa preporukama

Finalizovanje istrazivanje sa preporukama

Usvojene smjernice/preporuke za
lokalnih fondova za pluralizam

osnivanje

MKiM

MKiM

MKiM
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1Q 2024

11Q 2024

11Q 2024

11Q 2024

11Q 2025

IV Q2025

44.000 EUR

23.000 EUR

14.000 EUR

Nisu potrebna
sredstva

Donatorska
sredstva

Donatorska
sredstva

/
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OPERATIVNI CILJ 3.2

Uspostavljeno sistemsko prikupljanje relevantnih podataka o medijskom trzistu

Indikator uc¢inka Polazna vrijednost Ciljana vrijednost 2025 Ciljana vrijednost 2027
Broj realizovanih istrazivanja o Citanosti, gledanosti, sluSanosti, povjerenju 0 1 3
za sve medije u Crnoj Gori
AKTIVNOSTI
Izvor
Aktivnost Indikator NadleZnost  Pocetak Kraj Budzet finansiranj
a
3.2.1 /
mjerila ¢itanost, gledanost, slusanost,

povjerenje i drugi parametri za sve medije u

Crnoj Gori
3.2.2 Budzet CG

STRATESKI CILJ IV - UBRZAN PROCESA DIGITALIZACIJE I DIGITALNE TRANSFORMACIJE U MEDIJIMA




98

OPERATIVNI CILJ 4.1

Unaprijedeni tehnicko-tehnoloski i produkcioni kapaciteti medija

Indikator uc¢inka Polazna vrijednost Ciljana vrijednost 2025 Ciljana vrijednost 2027

Procenat digitalizacije arhiva Javnog Servisa RTCG 0% 30% 50%
. . - . : . :
Procgnat.reahzacue mreZe digitalnih radija*® u Crnoj Gori sa nacionalnim 0% 7% 11%
pokrivanjem
Broj TV stanica koji imaju adekvatnu opremu za emitovanje digitalnog 8 11 16
signala
Broj radio stanica koji imaju adekvatnu opremu za emitovanje digitalnog 5 7 10
signala
AKTIVNOSTI
NadleZnos lzvor
Aktivnost Indikator Pocetak Kraj Budzet finansiranj
a

411 /
4.1.2 /
4.1.3
4.1.4 /

40javnih i komercijalnih emitera




EU 2018/1808 (AVMSD)

4.1.5

4.1.6 - Proces digitalizacije arhiva RTCG-a
zapocet i to kroz:

~ Popisivanje i katalogizacija
svake kasete, trake, VHS trake
i ploce

~  Odredivanje prioriteta za
digitalizaciju

~ % digitalizovanog arhiva

STRATESKI CIL] V - SIGURAN AMBIJENTA ZA RAD NOVINARA OBEZBIJEPEN

99

Budzetska
sredstva
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OPERATIVNI CIL] 5.1

nadleZnih institucija

Uspostavljeni mehanizmi za odvracanje od ugrozavanja i narusavanja fizickog integriteta novinara i pove¢ana odgovornost

Indikator ucinka

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost 2025

Ciljana vrijednost 2027

novinare

nadleznim institucijama#! zbog nefikasnosti u rasvjetljavanju napada na

Broj procesuiranih slucajeva za ugrozavanje novinara 11 (2021) 8
Broj sankcionisanih napada u sluc¢ajevima ugrozavanje novinara 3(2021) 8
Broj pokrenutih disciplinskih postupaka protiv odgovornih lica u 0(2021) 2 5

novinare

Procenat realizovanih preporuka Komisije za pracenje slucajeva napada na

Polazna vrijednost ce biti
naknadno utvrdena

30% realizovanih preporuka

50% realizovanih preporuka

AKTIVNOSTI

AKktivnost

51.1 Pracanje kaznene politike sudova kroz
redovno godisnje izvjestavanje Vrhovnog suda
o pravosnaznim presudama u postupcima gdje
se kao oSteceni pojavljuju novinari

5.1.2 Inicjativa za izmjenu Odluke o formiranju
Komisje za napade na novinare

4 MUP, Uprava policije i Tuzilasto

Indikator

0 pravosnaznim
presudama u postupcima gdje se kao
oSteceni pojavljuju novinari

NadleZnost

Pocetak Kraj

Izvor

Budzet . P
finansiranja

BudzZet CG
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Izrdada sajta/portala za Komisiju za napade na
novinare

Iniciranje uspostavljanja budzeta za Komisiju
za napade na novinare

Organizovanje  medijske =~ kampanje o
slucajevima napadan na novinare

Organizovanje okruglih stolovi za sud,
tuzilastvo i medije o slucajevima napada

Organizovanje SOS linije za pomo¢ novinara,
Zrtve govora mrznje, progona ili nezakonitog
postupanja psolodavca

Emitovana najmanje jedna kampanja o
slucajevima napada na novinare

Organizovana najmanje 3 okrugla stola

Uspostavljena besplatna SOS linija

- Finalizovana Analiza uc¢inka komisije sa
preporukama za pobolj$anje njihovog
rada

- Promocija rada Komisije kroz najmanje
jednu medijsku kampanju

- Izvjestaji komisije su predstavljeni u
Skupstini

MKiM

MKiM

Sindikat
medija

MKiM
Komisija
pracenje
slucajeva
napada
novinare

MKiM
Komisija
pracenje
slucajeva
napada
novinare
Uprava
policije
VDT

Za

na

Za

na
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1Q 2024

111Q 2023

1Q 2024

111Q 2023

IV Q 2025

IV Q 2025

IV.Q 2025

IV Q 2025

12.000 EUR

9.000 EUR

22.000 EUR

7.000 EUR

BzdZet CG

BudzZet CG

BudzZet CG

Donatorska
sredstva

BudzZet CG
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511 Uprava Nisu  potrebna /
0 policije sredstva
VDT
5.1.1 Organizovana najmanje 3 specijalizovana Uprava 1Q 2024 IVQ 2025 12.000 EUR Budzet CG
1 treninga za kontakt osobe i relevantna lica policije

koja se bave slucajevima napada na ypT
novinare u Upravi policije i tuzilastvu

51.1 Finalizovana analiza o slu¢ajevima napada MKiM 1Q 2024 11Q 2024 21.000 EUR Budzet CG
2 na novinare sa preporukama za
unapredenje mehanizama zastite

STRATESKI CIL] VI - POLOZAJA ZAPOSLENIH U MEDIJIMA I SLOBODNIH NOVINARA/FOTOREPORTERA
UNAPRIJEDEN

OPERATIVNI CIL] 6.1
OsnaZena socio-ekonomska pozicija zaposlenih u medijima i slobodnih novinara
Indikator u¢inka Polazna vrijednost Ciljana vrijednost 2025 Ciljana vrijednost 2027
Prosjecna zarada novinara 764.09 (2020) +7% odnosu na polaznu +10% u odnosu na polaznu
vrijednost vrijednost

Procenat usaglasenosti koeficijenata fotoreportera i drugih tehnickih

0, 0, 0,
zanimanja sa koeficijentom novinara u granskom kolektivnom ugovoru i — .

AKTIVNOSTI



6.1.1

6.1.2

6.1.4

6.1.5

6.1.6

6.1.7

6.1.8

Aktivnost

Indikator

Usvojena analiza sa preporukama za poboljsanje
socio-ekonomskog poloZaja medijskih radnika

Sprovedeno najmanje jedno istrazivanje i
prezentovano na okruglom stolu

Organizovanje najmanje 3 obuke za novinare
zaposlene u javne emitere

NadleZnost

MKiM

MKiM

MKiM
AEM

MKiM
RTCG
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Pocetak

1Q 2024

11Q 2023

1Q 2024

1Q 2024

Kraj

11Q 2024

11Q 2024

IV Q 2025

IV Q 2025

Budzet

Nisu potrebna
sredstva

17.000 EUR

14.000 EUR

4.000 EUR

6.000 EUR

Izvor
finansiranj
a

BudZet CG

BudZet CG

Budzet CG

Budzet CG
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OPERATIVNI CIL]J 6.2

Unaprijedena nezavisnost i kapaciteti novinara i drugih zaposlenih u medijima

Indikator ucinka

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost 2025

Ciljana vrijednost 2027

Procenat registrovanih medija koji su su donijeli statute u skladu sa

Polazna vrijednost bice

+ 10% u odnosu na polaznu

+20 % u donosu na polaznu

zakonom i osigurali zastitu glavnog urednika utvrdena 2024.g. vrijednost vrijednost
Broj zaposlenih u medijima koji se usavrsava na godiSnjem nivou Polazna osnova ¢e biti naknadno Niafirenis 20 e 5
utvrdena
AKTIVNOSTI
. . o . . o Izvor
Aktivnost Indikator NadleZnost  Pocetak Kraj Budzet . R
finansiranja

6.2.1 /

6.2.2  Uspostavljanje posebnih etickih ~ Broj uspostavljanih mehanizama u udruzenjima koja Profesional 11 Q 2024 IV Q 2025 14.000 EUR Donatorska
mehanizama/tijela unutar  bi se bavila problematikom primjene etickog kodeksa na medijska sredstva
profesionalnih udruzenja medija i profesionalnih standarda udruzenja

6.2.3 Usvajanje unaprijedenog Kodeksa Izmijenjen Kodeks novinara usvojen MKiM 1Q 2024 111 Q 2024 12.000 EUR Donatorska
novinarki i novinara Crne Gore sredstva

6.2.4 Izmjene Kodeksa novinarki i novinara Usvojen unaprijedeni kodeks novinarainovinarki CG =~ MKiM 1Q 2024 11 Q 2024 6.000 EUR Donatorska
Crne Gore sredstva

6.2.5 Budzet CG

UCG




6.2.6

6.2.7

6.2.8

Sprovodenje Sirokog opsega obuka za
postojece zaposlene u medijima u cilju
jacanja postojecih kapaciteta

Sprovodenje istrazivanja o kapacitetima
(obrazovanju, iskustvu, vjeStinama i
ostalo) medijskih radnika u Crnoj Gori

Iniciranje predloga za uspostavljanje
trening centra za mlade novinare

Sveobuhvatno istraZivanje prezentovano na okruglom
stolu

Trening centra na Fakultetu politickih nauka, koji bi
pruzio priliku mladima koji su zavrsili druge
obrazovne programe, a zainteresovani su za karijeru u
novinarstvu uspostavljen
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MKiM Q2024 11Q2025

Univerzitet I1Q 2024 IV Q 2025
CG

MP
MKiM

STRATESKI CILJ VII - OSNAZENA MEDIJSKA PISMENOST SVIH SEGMENATA DRUSTVA

BudZet CG

42.000 EUR Budzet CG

38.000 EUR BudzZet CG

OPERATIVNICIL] 7.1
Podignut nivo medijske pismenost svih segmenata drustva sa fokusom na mlade
Indikator u¢inka Polazna vrijednost Ciljana vrijednost 2025 Ciljana vrijednost 2027
Procenat ucenika gimnazije koji su upoznati4? sa osnovnim principima 1,8% + 20% u odnosu na polaznu + 30% u odnosu na polaznu
medijske pismenosti vrijednost vrijednost
AKTIVNOSTI
. . o . . o Izvor
Aktivnost Indikator NadleZnost Pocetak Kraj Budzet . L
finansiranja

42 Pohadali predmet Medijska pismenost




7.1.1

7.1.2

7.1.3

7.1.4

7.1.5

7.1.6

7.1.7

7.1.8

- Izrada Pravilnika o radu NSMP

- Odredivanje koordinatora iz MKiM koji bi
pruzao/la tehnicku podrsku radu NSMP

- Upucivanje predloga Odluke o osnivanju NSMP
Vladi Crne Gore.
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Nisu potrebna
sredstva

8.000 EUR

12.000 EUR

17.000 EUR

Donatorska
sredstva
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7.1.9 36.000 EUR






BUDZET

Procijenjeni troskovi strategije, tj. Akcionog plana 2023-2025 za realizaciju Medijske strategije razvijeni
su primjenom Metodoloskih smjernica za procjenu troskova vladinih Strategija — s primjerima iz
strategija za reformu javne upravelll razvijenih od strane ReSPA 2018. godine.

Ukupni procijenjeni troSkovi implementacije Strategije u periodu od 2023. od 2027. godine iznosicée
24.000.000 €. Troskovi aktivnosti planiranih Akcionim planom za 2023-2025. godinu koji je sastavni dio
Strategije iznose 10.209.200 €, detaljna struktura po strateskim ciljevima je data u tabeli dolje.

OSCE, RCC, EU

Sredstva za implementaciju ove strategije planirana su budZetima svih institucijama prepoznatih kao
institucije nosioci reformskih ciljeva i aktivnosti, kao i u budZetu Ministarstva kulture i medija,—
koordinatora razvoja ovog strateSkog dokumenta i izvjeStavanja o istom, te je time obezbijedena
finansijska i fiskalna odrZivost.

Aktivnosti akcionog plana 2022-2025 fiannsiracde se iz Budzeta CG, kao i iz izdvojenih donatorskih
sredstava. Prpeoznati donatori koji ¢e pruziti podrsku u implementaciji strateskih aktivnosti su EU, RCC,
OSCE i ostali.

Starteski cilj Naziv Trosak u EUR
POBOLJSAN KVALITET INFORMISANJA GRADANA 5.874.700

OSNAZENA UREDNICKA | FINANSIJSKA NEZAVISNOST JAVNIH 172.500
EMITERA, ETIKE | PROFESIONALIZMA

UNAPRIJEDEN AMBIJENTA ZA FER TRZISNO POSLOVANJE 1.110.000
MEDUA

UBRZAN PROCESA DIGITALIZACUE I DIGITALNE 2.500.000
TRANSFORMACIJE U MEDUIMA

SIGURAN AMBIJENT ZA RAD NOVINARA OBEZBIJEDEN 97.000

POLOZAJ ZAPOSLENIH U MEDUIMA | SLOBODNIH 243.000
NOVINARA/FOTOREPORTERA UNAPRIJEDEN

OSNAZENA MEDIJSKA PISEMNOSTI SVIH SEGMENATA 212.000
DRUSTVA
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B oo 10.208.200

Proces planiranja politika uskladen je s procesom planiranja budZeta, te je konkretno za Zakon o
budZetu za 2023. godinu napravljen u skladu s predvidenim aktivnostima Akcionog plana za
sprovodenje Medijske strategije 2023-2027. Predvidena sredstva svih institucija su u skladu s
utvrdenim limitiranim granicama rashoda koje postavlja srednjoro¢ni budZetski okvir, na bazi Smjernica
Fiskalne politike koje definiSe Ministarstvo finansija.

IZVJESTAVANIE,
MONITORING I EVALUACIJA

U skladu sa Metodologijom razvijanja politika izrade i praéenja sprovodenja strateskih dokumenata,
definisan je plan monitoringa, izvjeStavanja i evluacije Medijske strategije Crne Gore 2023-2027.

Monitoringom ¢e se obezbijediti prikupljanje podataka o postizanju ciljeva i rezulatata tokom
realizovanja aktivnosti. Monitoring ¢e biti usmjeren na akcione planove, polugodiSnje i godisnje
izvjeStaje sa posebnim osvrtom na indikatore ucinka.

Za pracdenje realizacije strategije i nadzor nad kvalitetom i dinamikom planiranih aktivnosti formirace
se Komisija za praéenje sprovodenja Medijske strategije Crne Gore 2023-2027. Pored predstavnika
Ministarstva nadleznog za medije, €lanovi Komisije bi¢e predstavnici institucija Cije su aktivnosti
prepoznate Strategijom: Ministarstvo pravde, Ministarstvo finansija, Ministarstvo ekonomskog razvoja
i turizma, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo prosvjete , Agencija za elektronske medije, Agencija
za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, Radio-difuzni centar, predstavnici NVO. Komisija
¢e biti formirana nakon usvajanja Medijske strategije Crne Gore 2023-2027.
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Ministarstvo
kulture i
medija
Ministarstvo
finansija

Radio-difuzni Ministarstvo
centar pravde

KOMISIJA ZA
PRACENJE
SPROVODEN]JA
MEDIJSKE
Agencija za STRATEGIJE
elektronske
komunikacije
i postansku
djelatnost

Ministarstvo
ekonomskog
razvojai
turizma

Agencija za
elektronske
medije

Ministarstvo
javne uprave

Ministarstvo
prosvjete

Sprovodenje Medijske strategije Crne Gore 2023-2027 realizovace se kroz jedan trogodisnji i jedan
dvogodisnji Akcioni plan koji sadrie pregled aktivnosti, nosioce aktivnosti i partnere, rokove za
realizaciju, indikatore ucinka, iznos sredstava i izvore finansiranja. Institucije zaduzene za sprovodenje
aktivnosti ¢e dostavljati polugodisnje i godisnje izvjestaje o realizovanim aktivnostima i druge podatka,
na zahtjev Ministarstva. Ministarstvo je u obavezi da sacini godiSnje izvjeStaje o realizovanim
aktivnostima u skladu sa Metodologijom i iste dostavi Vladi na usvajanje. Institucije identifikovane kroz
Medijsku strategiju vrsi¢e monitoring pojedinacnih ciljeva reforme kao i pripadajucih indikatora. One
¢e u narednom petogodiSnjem periodu izvjeStavati ministarstvo i dostavljati sve potrebne podatke. U
cilju blagovremenog izvjeStavanja ministarstvo, koje ¢e pruzati stru¢nu i administrativnu podrsku, u
svim odgovornim institucijama bi¢e odredene kontakt osobe koje ¢e pruzati i dostavljati sve trazene
informacije. Radi kreiranja objektivnog izvjestaja koristice se razli€iti izvori podataka — pocevsi od
podataka koje budu dostavljale relevantne institucije, materijali na Vladi, izvjestaji o realizaciji
programa rada organa, intervjui sa kontakt osobama, fokus grupe sa relevantnim stranama, materijali
NVO-a, kao i istrazivanja i izvjestaji medunarodnih organizacija.

Godisnji izvjeStaj o monitoringu, u skladu s Metodologijom sadrZace sljedeée elemente:
o Kratak uvodni rezime s opStom ocjenom implementacije strateskog dokumenta;
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@)
@)
©)

o
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Konkretne vrijednosti i ispunjenosti indikatora rezultata (i indikatora ucinka ukoliko su
dostupni);

Informacija o utroSenim finansijskim sredstvima, u odnosu na planirana, s izvorima finansiranja;
Identifikovane izazove i preporuke za efikasniju realizaciju ciljeva;

Promjene, ukoliko ih bude, u rokovima realizacije ciljeva;

Gantt chart ili drugi tabelarni prikaz realizovanih ciljeva;

Da bi se utvrdio stepen ispunjavanja ciljeva, djelotvornosti i odrzivosti Strategije predvidena je i
evaluacija ovog strateSkog dokumenta. Evaluacija ée biti sprovedena na kraju implementacionog
perioda svakog Akcionog plana radi ocjenjivanja stvarnih efekata i u¢inka ove Strategije. Evaluaciju ¢e
vrsiti nezavisni eksperti, a izvjesStaj ¢e biti dostavljen Vladi na usvajanje. Neophodan budZet za
sprovodenje evaluacija u iznosu od ukupno 40,000 EUR ¢e biti planiran iz sredstava Ministarstva za
kulturu i medije u godinama kada je evaluacija predvidena.

nezavisne evaluacije na zavrsna evaluac1]§
kraju sprovodenja kao input za slede¢u
akcionih planova medijsku strategiju

godisnji izvjestaji o

realizaciji strategije




